


Natalia Talmacec

ROMANII DIN UCRAINA

ASIMILATI SAU PROTEJATI CA MINORITATE?

Editura
ROMANIA PUR $I SIMPLU
BUCURESTI 2004



Descrierea CIP A Bibliotecii Nationale a Romadniei
TALMACEC, NATALIA

Rominii din Ucraina: asimilati sau protejati ca
minoritate? / Natalia Talmacec. — Bucuresti: Roménia
Pur si Simplu, 2004

ISBN 973-86261-6-1

323.1(=135.1)(477)




CUPRINS

Cuvint Tnainte.
Argument

CAPITOL 1 .
STATUTUL MINORITATI ROMANESTI IN UCRAINA

1 Repere istorico - slatisticc.
1.1 Regiunea Cernduti
1.2 Regiunea Odesa ..

1.3 Regiunea Transcarpatia
2. Documente intcrnationale privind protecfia minoritiilor
nafionale. Valoarea lor in Ucraina...........
2.1 Consideratii generale,
2.2 Concceptul de minoritate najionald
2.3 Conferinja de la Copenhaga pentru dimensiunea umand a
CSCE
2.4 Carta de la Paris pentru o Nou3 Europa.................
2.5 Declaratia asupra drepturilor persoanelor apar{inind
minoritétilor nationale, etnice, religioase §i
lingvistice
2.6 Carta European a limbilor regionale §i
minoritare
2.7 Recomandarea 1201 (1993).....ccceveriecruncnnenenceenns
2.8 Declaratia de la Vicna
2.9 Conventia - cadru privind protecfia minorita{ilor
nationale
3. Cadrul legislativ ucrainean pentru minorititile nationale.
Reflectii asupra comunit3tii romanesti
3.1 Preciziiri conceptuale §i de definitic.
a. Definirea minoritiilor najionale
b. Pseudominorititile nationale.
Cauze §i consccinte
3.2 Dreptul la identitate nafionald, culturald si
religioas3,
3.3 Dreptul la limb3 materna
a. Limbile minoritare in administraie si justifie la
dispozifia politicului

—

23

28

31
32

39
40
40



b. Educatie in limba materna. Legi si realiti........

c. Alte liberta{i lingvistice legiferate............coecounee
3.4 Reprezentarea minoritifilor nationale in sectorul
public

a. Sectorul asociativ
3.5 Tratatul dintre Rom{nia §i Ucraina. Problema
minoritatilor.

CAPITOL II .
MASS MEDIA DE LIMBA ROMANA iN UCRAINA

1.

Media minoritdtii — un alt spatiu unde se cultivi opinia

1.2 Puterea presei §i impactul asupra constiinci

publice.

1.3 Accesul minoritd{ii najionale la libera informare §i expresie

in limba matern3 - un exercifiu democratic

dificil

Un mmijloc de comunicire primordial — presa scrisi.....

2.1 Punctul zero al presei de limba roméni in cadrul statului

ucr

22 Spcctaoolul presei de limba romén in Ucraina

ind

23 Admlmsu'aua chlonalﬂ a.rc

Libertatea Cuvdntul

2.4 Primul ziar de limb3 romana independent -

Plai Roméanesc.

2.5 Un periodic incisiv — Arcagul

2.6 O publicatic a tinerilor pentru tineri - Junimea.....

2.7 Un periodic bilingv independent - Lumea - Svit...

2.8 Prima si singura publicatic republicani -

Concordia.

2.9 Presa locald din regiunca Odesa -

Valul lui Traian

2.10 Presa romanilor din dreapta Tisci.......

2.11 Presa culturald de limba romani din Ucraina
4. Glasul Bucovinei
b. Septentrion Literar.
¢. Jara Fagilor.

51
57

58
60

68

70
73

71
79
82

83
89
92
94
95

100
101
104
105
107
108



3. Media audiovizuale pentru romanii din Ucraina..........
3.1 Necesitatca existentei media audiovizuale pentru
minorititi
3.2 Configurarca cirpului audio - video in limba
romani,

CAPITOL I

ROMANII DIN UCRAINA .
VERSUS UCRAINENII DIN ROMANIA

1.  Comunitatca ucrainenilor din Rominia..........ccceceunene
1.1 Ucrainenii din Maramures si Bucovina (hutulii)..
1.2 Ucrainenii din Dobrogea
1.3 Ucrainenii din Banat
1.4 Invitimantul fn limba ucraineani..............cervernne
1.5 Reprezentarea PoliticiL...........occevereevicrensesiinicnnnes

2. Accesul ucraincnilor din Romania la informare.........
2.1 Presa de informare.
2.2 Presa Culturaldi..........covveevereneuenieenenesessensasaesensscsesens

3. Natura rclatiilor interstatale roméno-ucrainene..
3.1 Paritate cantitativi sau calitativi?,
3.2 O paralel3 tras3 neparalel

CONCLUZII

INTERVIU cu Presedintcle Uniunii Ucrainenilor din Roménia,
Stefan Tcaciuc

BIBLIOGRAFIE

ANEXE

109
110

111

117
118
119
11
120
122
123
123
125
126
128
129

138
141

147
149



CUVANT INAINTE

Avatarurile politicii au transformat istoria §i cultura
roménilor din Ucraina dintr-o curgere previzibild a timpului
inscris intr-o logicd nationald §i statald intr-o continud luptd
pentru existentd intr-un mediu neprielnic. Aflati la extremittile
rdsdritene ale romadnitdtii, abandonati in plin proces de
constructie a statului roman, ambitiilor imperiale ale celor mari,
romdnii din Bucovina de Nord ori din Cahul, Ismail §i Bolgrad
au traversat ultimele trei secole sub diverse stapaniri fird insé a-
si pierde identitatea. intr-o atmosferd absolutisti mai intdi, sub
Habsburgi sau Romanovi, in secolele al XVIII-lea si al XIX-lea,
revenind pentru doud decenii la Romania (1918-1940), pentru ca
mai apoi, dupd 1940, sd facéd experienta totalitarismului sovietic,
roménii din Ucraina au fost martorii, dupa prabusirea Uniunii
Sovietice, la constructia unui nou stat §i a unei noi identitati.
Departe de a se schimba, agregarea identititii lor culturale si
politice a ramas dificila.

Tocmai conjunctia dintre noul curs al istoriei regionale §i
fragila i controversata constructie democratica este surprinsa de
Natalia Talmacec in incercarea sa reusitd de a analiza rolul mass
media in agregarea minorititii roménegti. Esecul politic al
sovietismului a presupus, dacd nu disparitia lui ,homo
sovieticus™ a cdrui rezistentd la schimbare o vom mai constata
incd o vreme, cel pufin transformarea cetdteanului sovietic.
Identitatea sovieticd, lipsitdi de consistentd culturald, fard
rddécini istorice, improvizatd, nu a rezistat colosului imperial.
Succesorii URSS s-au vizut in situatia de a consolida state, de a
inventa istorie, de a fonda comunitati politice. Imperiul tarist a
supraviefuit aproape un secol in forma sovieticd pentru ca in
pragul secolului al XXI-lea sd lase loc unei multitudini de state
noi. Ucraina se giseste intr-o asemenea situatie. Cu o istorie
neclard, cu un stat multietnic, Kievul este in situatia de a
stabiliza statul intr-o formd nationald in timp ce la granitele sale
vestice Uniunea europeani transformi experimentul etatic. De
aceea modul in care, sub influena practicilor sovietice, sunt



tratate minoritatile in Ucraina apare ca revolut. Dacd democratia
se relevd prin protectia minorititilor de toate felurile, atunci
politica faja de minorititile etnice in Ucraina denota un context
nedemocratic.

Un sistem politic vizeazd sd se perpetueze §i si se
adapteze la exigentele mediului stabilind pentru aceasta o
corelafie intre practicile politice §i asteptirile populaiei.
Transformarea spafiului politic ex-sovietic nu este posibila fara
intermedierea culturii. In sensul analizei Nataliei Talmacec
ansamblul de atitudini, credinte §i sentimente care pun ordine si
dau sens proceselor politice si identitare reprezintd elemente
esenfiale in definirea contextului ucrainean actual. Modul in care
dezvoltarea culturald actioneazi asupra tipului de participare
politicd, prin amprenta pe care si-o pune asupra atitudinilor, este
o componenta fird de care nu pot fi explicate relafiile politice
specifice unei societdfi. Din aceastd perspectivd rolul mass
media in prezervarea identitéilor etnice in Ucraina sau Romania
da seama despre valorile politice dominante si practicile ce
decurg din acestea.

Chiar dacd, in general, cultura este priviti ca o
componenti unitari a unei comunitdti statale, se pot face
diferentieri intre diferite tipuri de subculturi, ca acelea ale elitei
si ale maselor, sau ale grupurilor etnice, religioase, care pot
evolua, in functie de contexte, fie spre contra-culturi politice, fie
la intersectia cu orizontul doctrinar se pot transforma in familii
politice. Dificila intreprindere cultural-identitara romaneasci in
Ucraina relevd un fenomen de marginalizare sistematici ce se
traduce prin ostilitatea centrului, reprezentat de Odesa sau Kiev.
Inadecvarea modelului propus de clasa politicd cu credinele,
comportamentele, valorile §i istoria comunitagilor romanesti
creeazd dereglari in functionarea sistemului politic §i in
comunicarea dintre centru §i periferie.

Construcjia natiunii ucrainiene ca reflex de apérare in
fata unei eventuale reludri a aventurii imperiale ruse di nagtere
unei atitudini ostile minoritatilor. Aflata la granita statului, intr-o
zond cu o istorie particulard, minoritatea roméineascd sfideaza
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prin simpla ei existentd tendinta centralistd kieveand. Preluand
ideea de natiune ce s—a niscut in secolul al XVI-lea in conditiile
tranzitiei spre modernitate, ucrainienii sperd sd@ poatd construi o
unitate politici §i o culturd comund. Centrati pe afirmarea
caracterului exceptional al poporului §i pe misiunea sa istoricd,
ideea nationald poate un factor de integrare politicd a unei {ari
divizate de multiconfesionalism i plurilingvism. Dar exigentele
democratice ale epocii actuale obligé la un comportament politic
permisiv. Pe de alti parte, forfa mobilizatoare a ideii nationale a
constat in capacitatea ei de a-gi realiza promisiunile, astfel cd
iritegrarea nationald a avansat in occident in acelasi timp cu
nivelul de trai. Ori in fostul spatiu sovietic, inclusiv Ucraina, nu
existd, la un deceniu §i jumdtate de la inceputul tranzitiei, nici o
ameliorare semnificativi a situatiei economice.

Analizi lucidi si exactd, cartea Nataliei Talmacec este,
dincolo de bogitia de informatii, o invitatie la reflectie. Starea
minoritdtii roméanesti din Ucraina depinde de dinamica
democraticd, de vigoarea identitard, dar si de relatiile dintre cele
doud state.

Cristian Pirvulescu



ARGUMENT

Conditia minoritd{ii roménesti din Ucraina reprezinta
o constantd a preocupdrilor mele din ultimii ani. Ideea unui
demers investigativ de amploare pe acest subiect a apérut in
momentul in care am descoperit mari goluri bibliografice in
domeniu. Lucrarea de fad a insemnat, in acest sens, un prilej
de a intensifica §i urgenta documentarea.

Ambitia lucririi este de a oferi o viziune de ansamblu
asupra contextului in care evolueazd minoritatea romaneasca
din Ucraina, de a-i contura condifia. Ambitia mea este de a
reduce golul bibliografic descoperit.

Pentru a ilustra situatia minoritdtii romanesti din
Ucraina in parametrii sdi reali, am focalizat cu ribdare si
prudentd cdteva mutatii care s-au produs in societatea
ucraineand de la independentd incoace, am pus sub semnul
interogatiei o serie de aspecte ale complexului fenomen numit
democratizare, cdutdnd si accesibilizez infelesul/rolul pe care
oamenii de stat il acordd acestui fenomen. Exemplele pe care
le-am expus sunt reprezentative din aceasta perspectiva.

Dupéd un deceniu de regim democratic cu valenfe
europene, Ucraina continud sa reprezinte un spatiu efervescent
sub aspect etnic, cu riscuri sporite de o economie aflati inci in
impas, pe seama cdreia sunt puse consecvent toate nerealizirile
in planul asigurdrii drepturilor minoritéilor naionale.

In paginile acestei lucrdri, cititorul va gisi o
prezentare a zonelor in care locuiesc in mod compact
reprezentan{ii minoritifii rominesti, fiindu-i amintite
evenimentele cu respiratie istoricd care au determinat statutul
juridic al spatiilor respective. Va gési date statistice referitoare
la dimensiunea minorita{ii romanesti in raport cu celelalte etnii
conlocuitoare, precum §i reflectii ale cvolutiei statutului juridic
al constructului social care estc minoritatea najionald atat in
cadrul legislativ ucrainean, cdt si in cel internajional. Am
efectuat acestea pentru:



- a evidentia importanta respectdrii normelor de
drept international 1in asigurarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritéfilor nationale;

- a prezenta continutul legislativ ucrainean vizand
persoanele apartindnd minoritafilor nationale;

- a arita modul in care se implementeazi
prevederile legale specifice minorititilor etnice in
cazul comunitdtii romanésti;

- a demonstra fragilitatea democratiei, identi-

. ficandu-i cauzele si efectele;

In fond, este vorba despre un exercitiu de analizi, la
baza cdreia se afld legislatia internd a Ucrainei, precum §i
tratatele internationale in domeniul drepturilor omului la care
aceastd fard a aderat. De asemenea, de mare ajutor mi-au fost
studiile magistrului in drept, Ion Popescu (deputatul romén in
Rada Supremad timp de doua legislaturi 1994-2002) publicate in
presa de limbad romand de la Cernduti, precum §i cele ale
doctorului in drept, Eugen Patrag, reunite in cartea
“Minoritdtile nationale din Ucraina si Republica Moldova.
Statutul juridic”.

In linii mari, capitolul doi cuprinde prezentarea ofertei
mediatice globale in limba maternd pentru minoritatea
romédneasci. Am demarcat citeva zone tematice esenfiale
frecventate jurnalistic. Pe parcursul acestui capitol am vorbit
despre rolul mijloacelor de comunicare in masid in ceea ce
priveste organizarea informatiilor, accesibilizarea acestora, dar
si orientarea percepfiei sociale in legiturda cu diverse
evenimente. Am explicat cum functioneazd opinia publica,
cum se cultivd aceasta, incercind si surprind toate aceste
dimensiuni in campul presei de limba roméand din Ucraina.

Rezultatul observatiei: in cazul presei minoritétilor
nationale accentul cade cu pregnanti pe funciia de instrument
al emancipdrii culturale, de instrument al agregarii si
consolidarii identitafii nafionale. In acest sens, limuritoare mi-
au fost lucrdrile “Mass media. Puterea fard contraputere” de



Paul Dobrescu §i Alina Bargiuanu, precum si “Mass media si
democratia”, antologie realizatd §i comentati de Doru Pop.

Continutul ultimului capitol se subsumeazi titlului
“Roménii din Ucraina versus ucrainenii din Romania”. L-am
conceput ca pe o paraleld, punind in oglinda starea de fapt din
cele doud comunitafi. In acest scop am folosit in abundenti
citate din interviul acordat de Stefan Tcaciuc, deputatul
ucrainean in Parlamentul Romaniei, precum si o serie de date
publicate in mass media minoritiii din Ucraina.

Departe de a epuiza subiectul anunat in titlul acestei
lucriri, am incercat si coagulez imaginea sau, mai corect,
starea democratiei in Ucraina prin prisma atitudinii oficiale vis-
a-vis de protec{ia minoritéfii romanesti, vis-a-vis de tot ceea ce
presupune termenul juridic “protectie”, reliefind importanta
presei in limba materni in cadrul acestor procese.

Natalia Talmacec



CAPITOLI

STATUTUL MINORITATII ROMANESTI
IN UCRAINA

1. Repere istorico — statistice

La 24 august 1991 in Ucraina a luat sférsit dictatura
comunistd. Din acel moment, Ucraina devine un stat
independent, care opteazi pentru modelul democratic de
organizare a noii sale societdti (art.1, Constitutia Ucrainei), cu
un accentuat caracter multietnic.

Recensdmantul din anul 1989 atestd in Ucraina o
populatie de 51,5 de milioane de locuitori, cu prezenta a 128 de
etnii, dintre care aproximativ 14 milioane (27%) reprezinti alte
nationalitéti decat cea ucraineand.

Dupé un deceniu de regim democratic, spectrul etnic
din Ucraina se modificd ugsor. Astfel, conform rezultatelor
recensdméntului panucrainean al populatiei din anul 2001, pe
teritoriul tarii locuiesc 48,5 de milioane de oameni,
reprezentanti ai peste 130 de nationalititi, dintre care 37,5 de
milioane (77,5%) sunt ucraineni, celelalte etnii intrunind cifra
de 10,9 milioane (22,5%), (vezi anexa 1).

Dispersarea populatiei roméanofone in “roméni” si
“moldoveni” a plasat acest segment national pe lista grupurilor
etnice o datd pe locul 4 (moldovenii) si o dati pe locul 8
(roménii). Dacd populatia roménofona n-ar fi fost imprtit3,
aceasta ar ocupa locul 3, fiind depdsitd doar de ucraineni §i rusi
si ar reprezenta 409 600, respectiv 0,8% din totalul populatiei
Ucrainei, ceea ce inseamna 151 000 (0,3%) de romaéni la care
se adaugd 258 600 (0,5%) de moldoveni.

Arealul raspandirii populatiei romédnofone cuprinde, in
special, jumitatea vestici a Ucrainei. Fenomenul se explica
prin faptul cd o mare parte a acestui teritoriu interfereazi cu
spatiul cultural roménesc. Nordul Bucovinei (regiunea
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Cernduti), Nordul Basarabiei (raionul Hotin) si Sudul
Basarabiei (regiunea Odesa) s-au aflat pana in anul 1940 sub
administratia statului roman, fiind transferate in componenta
Republicii Sovietice Socialiste Ucraina, ca . urmare a
prevederilor stabilite fn protocolul aditional secret sovieto-
german al Pactului de neagresiune Molotov-Ribbentrop,
semnat la 23 august 1939 la Moscova. Avand in vedere aceste
conjuncturi, prezenta roméanofona compacta este caracteristica
regiunilor Transcarpatia, Cemnauti si Odesa.

De asemenea, mai sunt inregistrati “moldoveni” in
regiunile Kirovograd — 8 274 (0,7%), in scidere cu 22,6%,
Nikolaev — 13 171, Poltava — 2 562 (0,2%), in scidere cu 6,4%,
Herson - 4 179 (0,4%), in scadere cu 24,6%, Vinnifa — 2 944
(0,2%), in sciddere cu 12 800, precum si in Republica
Autonoma Crimeea — 3 700 (0,2%), in scidere cu 31 200 din
1989 pana in 2001. Spre exemplu, in municipiul Sevastpol din
Crimeea au fost inregistrati 801 de moldoveni (0,2% din
populatia orasului), in scidere cu exact 30%, comparativ cu
1989. La recensamantul precedent, numirul moldovenilor
constituia 0,3% din populatia municipiului Sevastopol.

in toate aceste unitifi teritorial-administrative numarul
roménilor este zero. Cum poate fi explicati aceasti situafie?

Pe regiuni, Departamentul de Stat pentru Statistici al
Ucrainei nu afiseazd numdrul reprezentantilor unei etnii daci
acesta este sub 0,2% din populatia regiunii. Prin urmare, daca
nu este precizat numirul de roméni intr-o regiune, aceasta nu
inseamnd, in mod obligatoriu, ci acegtia nu existé acolo.

In acest context, capiti cu rapiditate consistenta ipoteza
potrivit cdreia sciderea numdrului moldovenilor, a
rominofonilor in definitiv, din ultima perioad, poate fi
explicatd, de asemenea, prin faptul ci acestia s-au declarat
womani” in 2001, fard a fi, totusi, cuantificafi, pe motiv ci
numirul lor, oricum, nu a depisit pragul de 0,2% din populatia
regiunilor respective.

Statisticile arati ci astfel de regiuni, in care moldovenii
i romanii constituie sub 0,2% din totalul populatiei, nu sunt
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tocmai putine: Ivano-Frankovsk — 557 de ,,moldoveni” si 118
romani, Rovno — 364 de ,moldoveni” si 66 de romani, Lvov —
781 de ,moldoveni” si 148 de roméni, Sumi — 778 de
»moldoveni” si 50 de roméni, Ternopol — 356 de ,,moldoveni”
§i 93 de roméni, Hmelnitk — 1 353 de ,,moldoveni” si 167 de
romani, Cernigov — 700 de ,,moldoveni” si 83 de romani.

Totodats, au fost inregistrai roméani in regiunile Odesa
— 724, Donetk — 372, Volan - 30, Dnepropetrovsk - 270,
Jitomir - 137, Herson- 206, Harikov -~ 164, Nikolaev — 162,
Kirovograd — 139, Vinnita — 132, Zaporojie - 204, Kiev — 233,
Lugansk - 121, Poltava — 95 si Cerkasi — 72, in oragele Kiev —
203 si Sevastopol - 35.

Cea mai mare ,surprizd” a ultimului recensimant
ucrainean, pe care Jon Popescu, fostul reprezentant al
romanilor in Rada Supremd, spune ci n-a putut-o prognoza a
fost scdderea considerabild, pentru prima datid, a numdrului
etnicilor ,moldoveni”, care, precizeazi acesta, locuiesc
compact si nu sunt predispusi spre emigrare definitiva.

ntr-o monitorizare socio-lingvisticé cu titlul ,,Romanii
— a treia etnie din Ucraina”’, Ion Popescu aratd ci, desi in
perioada 1992-1994 in Ucraina au imigrat 16 913 si au emigrat
14 154 de ,moldoveni”, soldul fiind de +2 759, populatia a
scazut de la 324 525, in 1989, la 258 619 in 2001, ceea ce
reprezinti cu aproape 66 000 (20,3%).

Avind un sold pozitiv in procesul migratiei, numarul
tineretului fiind si el in crestere (in anul 1998 populatia matura
a , moldovenilor” constituia 0,6%, iar a tineretului — 0,7% din
populatia totald a Ucrainei), inregistrind, de asemenea, un spor
mediu natural de circa 2 800 de locuitori, in cei doisprezece ani
dintre ultimele doud recensaminte, Jon Popescu apreciazd ci
populatia de etnie ,moldoveneascd” ar fi trebuit sd@ creasci
numeric cu aproximativ 33 150 de persoane, astfel incét la
recensamantul din 5 decembric 2001 s@ intruneasca cel pufin

* Ion Popescu, Romanii — a treia etnie din Ucraina, publicat in Glasul
Bucovinei nr, 35-36, Bucuresti 2002, p.
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357 675 de persoane. in realitate ins3, subliniaza acesta, ,;ne-
am pomenit cu 99 700 (27,9%) mai putini decat aratd
pronosticul mediu”.

Mergénd pe aceastd ipotezd, Ion Popescu estimeazi ca
fmpreund cu cetitenii care si-au declarat originea etnica
romand, comunitatea romanofond din Ucraina ar fi atins cifra
de peste o jumatate de milion (circa 508 700). Oficial, ins3,
aceasta intrunegte doar 409 608 persoane, cu aproape 100 000
(19,7%) mai putin.

1.1 Regiunea Cernauti

Aceastd unitate administrativ-teritoriald cuprinde nordul
provinciei istorice Bucovina fdenumitd astfel de guvemul
austriac dupd preluarea ei in 1775), o parte a fostului judet
Hotin (Basarabia), precum si nordul fostului judet Dorohoi —
tinutul Hertei, ocupat de Uniunea Sovietica in anul 1940. Din
acest moment, incepe stabilirea in zond a populatiei rutene,
astfel incdt structura ctnicd a regiunii Cemndufi este
fundamental modificatd. S& urmirim acest fenomen prin
prisma statisticilor.

Estimérile de la 31 decembrie 1939 semnalau in
judetele Cernauti si Storojinet, 230 374 de ruteni si ucraineni si
4 918 de rusi, iar recensimantul din 1989 atestd in regiune
666.095 de ucraineni si 63 066 de rusi.

De-a lungul anilor, dezinformarea regimului sovietic
privind distincia dintre roméani §i moldoveni care fintea, in
special Basarabia, a generat §i in aceastd zond o delimitare.
Astfel, o serie de persoane (cu precddere in zona nordului
fostului judej Hotin) fisi declard originea etnicdi drept
moldoveneasci. In consecinii, recensimantul sovietic din 1989
semnaleazi in regiunea Cernduti cca. 84 500 de moldoveni si
aproximativ 100 000 de romani.

fn prezent, regiuneca Cemiufi este cea mai
reprezentativd zond socio-culturald romanofond din Ucraina,
atit din punct de vedere cantitativ, cit si ,calitativ”. in
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argumentarea acestei afirmafii vin cifrele prezentate de
statisticile oficiale.

Reprezentativitatea regiunii Cernéuti in sens cantitativ
se exprimd prin datele Recensimantului Panucrainean al
Populatiei din decembrie 2001, conform cérora aici locuiesc
aproape 182 de mii de persoane roméanofone (114,6 mii sunt
inscrisi la rubrica “roméni”, iar 67,2 mii — la rubrica
“moldoveni”), ceea ce inseamni 44, 43% din totalul populatiei
roménofone din Ucraina.

Caracterul polietnic al regiunii Cernduti poate fi
observat in manifestarea cantitativd prezentati in tabelul Nr.1
sub aspect comparativ.

Tabel nr.1: Componenta etnici a regiunii Cerndufi

Recensdamantul din Recensdamantul din
Etnie anul 1989 anul 2001
Qrelin miil Qrel % [Qrel in miii Qrel %
Ucraineni 664,1 70,8 689,1 75,0
Roméni 100,3 10,7 114,6 12,5
Moldoveni 84,4 9,0 67,2 7.3
Rusi 62,8 6,7 37,9 4,1
Evrei 16,5 1,8 1,4 0,2
Polonezi 4,7 0,5 3,4 0,3
Alte etnii 5,2 0,6 7,0 0,7
Total 938,0 100% 922,8 100% l

fn contextul celor 80 de etnii atestate in regiunea
Cernduti in cadrul ultimului recensimént, segmentul
roménofon atinge cota de 19,8% din totalul populatiei (prin
cumularea celor doui categorii: roméni §i moldoveni).

Elementul surprinzitor al datelor recensiméntului din
2001 constd in cregterea numericd a “roménilor” in baza
descresterii “moldovenilor”. Astfel, din totalul populatici



rominofone din regiunea Cemauti 63% sunt romani §i 37% -
moldoveni.

Recensimintele sovietice inregistreazi aceastd proportie
de fiecare dati diferit: 52,7% - romani §i 47,3% - moldoveni in
anul 1959, 54,3% - roméni si 45,7% — moldoveni n anul 1989.

Tabelul nr 2: Repartizarea populatiei regiunii in raport cu
datele din anul 1989

Remarcam o scidere procentualé continud a celor care se
identificd sau sunt identificaji drept “moldoveni” §i o crestere
direct proportionald a “romanilor”. Acest proces a avut loc pe
fondul unor modificdri esentiale survenite in constiina
populatiei roméanofone din regiune exercitate, in principal, de .
mass-media de limba romana.

Unitatile administrativ Numirul populatiei Anul 2001 in
teritoriale existente in mii de persoane %
fad de anul
Anul 1989 | Anul 2001 1989
"~ “or. Cemauti 256,6 240,6 93,8
" or. Novodnestrovsk 10,5 10,3 984
—~ 1. Vijniga 594 60,0 101,0
" r.Herfa 29,5 322 T 1093 |
______ r. Hliboca | __68,1 72, 1067 |
T rZastavna | 582 | 56.3 ‘19%6’87‘“
"~ _rChelmenli | 520 T 484 T 930
rChimani | 740 T 0 g
T N}L“i,s_‘i‘t,a 865 815 T —'Tl’l -
e R B T v e o 17)3’*1‘“
L [ Secureni T b
—--~"y. Storojinet _938
L r:-HjO‘;‘h } - } 05,7
|-~ 77 Total 951" ]




Prin comparatie cu cifrele oferite de recensdmantul
sovietic din 1989, observdm atat o descrestere numericé (-3000
de persoane) a populatiei romédnofone, cdt §i o sensibild
crestere procentuald (+0,1%) a acesteia. Acest fenomen se
explicd prin descresterea generalizatd a populatiei din regiune
(-18 000 de persoane).

Pe de altd parte, aceleasi surse oficiale indicé faptul ca
reducerea populatiei regiunii in intervalul dintre recensdminte a
avut loc pe contul raioanelor Zastavna, Chelmenti, Chifmani,
Secureni, Hotin si al oragelor Cernduti §i Novodnestrovsk, in
timp ce raioanele cu preponderentd roméneascd (Herta,
Hliboca, Noua Sulitd, Storojinet) au finregistrat o cregstere
substantiald a populatiei, lucru ilustrat in tabelul Nr. 2.

Analizdnd cu putini prudent cifrele oferite de statistici,
descoperim o evidentd incongruentd intre acestea. Fard a da
curs unor speculatii lipsite de suport, vom pune in acelasi plan
informatiile statistice oficiale privind numdrul populatiei
roménofone din regiune. Astfel, constatim in raioanele cu
majoritate romanofond cresteri de pand la 109,3% fatd de anul
1989, in total numirul populatiei din aceste raioane ridicandu-
se cu cca. 13 000 de persoane, ceea ce constituie 1,4% din
totalul populatiei din regiune in prezent. Incontestabil, printre
acestia se numaird §i reprezentantii altor etnii decdt ai celei
roméne. Cu toate acestea, cum putem explica descresterea cu
3000 de persoane a populatiei romanofone din regiune, cand in
raioanele unde aceastd populatie reprezintd majoritatea a avut
loc o crestere a numdrului populatiei cu 13 000 de oameni?

Rispunsul ni-1 oferd din nou cifrele. In anul 1989
segmentul romanofon din regiune alcituia 19,7% in timp ce
cota populatiei din cele 4 raioane constituia 29,3%, iar in 2001
segmentul romanofon este de 19,8%, cota celor 4 raioane fiind
de 31,2%. Tinand cont de aceste proportii, observim ci
sporirea cu 0,1% a populatiei romanofone este insuficientd in
raport cu cresterea inregistratd in cele 4 raioane. Constatarea
capitd credibilitate dacd punem in calcul declaratiile apérute in
presa de limba romani locali ale unor cenzori care afirmi ci au
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fost impusi de catre autoritai sa falsifice datele privind etnia
ale unor romani, inregistrandu-i pe acestia drept ucraineni sau
de alti etnie.

De fapt, in cazurile in care numarul vorbitorilor unei
limbi minoritare dintr-o unitate administrativ-teritoriald
depiageste 20%, conform art. 8 al Cartii Europene a limbilor
regionale sau minoritare (semnatd si ratificatd de Ucraina) se
asigurd funcfionarea acestei limbi in cadrul respectivei
administratii. Or, se pare, ci tocmai pentru a nu permite
minoritaii romane (“roméni” + “moldoveni™) intrunirea celor
20,01% s-a recurs la modalitdile explicate mai sus.

1.2 Regiunea Odesa

Regiunea Odesa este una dintre cele mai
reprezentative zone socio-lingvistice romanofone din Ucraina,
aici locuind 124 475 de persoane romanofone (123 751 —
“moldoveni”, conform datelor recensimantului din 2001 cu 20
783 mai pufini decat in 1989), ceea ce constituie 30,4% din
totalul populatiei romanofone din Ucraina.

Regiunea cuprinde un teritoriu de 33 300 km si
include 26 de raioane administrative, 13 municipii, 26 de
orasele si 1.239 de comune. Popula;na romanofona locuieste
in mod compact in urmitoarele raioane: Ismail, Chilia, Reni,
Sérata, Tatarbunar, Tarutino, Artaz si Bolgrad.

Cele mai multe sate sunt intemeiate in ultimele doud
secole, nu atat prin traditionalele fenomene de roire sau
permanentizare a locuin{elor temporare, ct prin aport extern de
populatie. Cétre anul 1800, in vremea principatului Moldovei
se consemneazd in teritoriu, cateva sate ale rugilor prigoniti
religios {secta lipovenilor interzisa in Rusia de atunci), ale unor
cazaci demobilizati de {arina Ecaterina a II-a (1762 - 1796) si,
mai ales, ale refugiatilor cregtini de le sudul Dundrii (bulgari,
romani §i gagauzi).

** Fiecare dintre aceste otlgele reprezintl un centru raional.
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Dupi incheierea Tratatului de Pace de la Bucuregti in
1812, Basarabia trece sub administrarea Rusiei Tariste (V.
Bejan, C. Doca-Trincu, 1998, p. 54). Politica de colonizare de
dupd anexare duce la formarea de zeci de sate noi care
pericliteazd coerenta etnicd roméneascd. Astfel, incd in anul
1827, in fosta raia Cetatea Albd se consemnau ucraineni
(“malorusi”) in 11 sate, rusi in 4 sate, pe langi cele 31 de sate
in care locuiau roméani (moldoveni). Statul a acordat mii de km?
pentru coloniile bulgiresti, gdgiuze, germane, chiar i pentru o
colonie intemeiatdi de citre elvetieni de limbd francezi
(actualul orisel Saba situat la virsarea Nistrului in Marea
Neagrd).

Satele germane au fost pérdsite in 1940, in urma unui
acord sovieto-german de repatriere. Restul coloniilor au ramas.
fn consecinti, satele bulgiresti, in total 49, sunt numeroase in
partea central-vesticd, unde existd §i un sat albanez §i 5 sate
gigiuze. Rugii predomind, potrivit statisticii, in 20 de sate
aflate in apropierea Dundrii, dar §i in raioanele Sirata (4 din
33), Artaz (4 din 20 de sate).

Oficial, in regiunea Odesa anilor *90, 132 de sate erau
considerate ucrainene. Patru cincimi dintre acestea, 105 la
numir, se situeazi in partea de est, in raioanele Cetatea Albd
(57 din 57), Tatarbunar (28 din 35), Sirata (20 din 33). In alte
zone ale Bugeacului sate ucrainene sunt putine: 5 din 22 in
raionul Ismail, 9 din 52 in raionul Tarutino, 7 din 26 in raionul
Arfaz si nici unul in extremitatea vesticd (raioanele Reni §i
Bolgrad).

Istoriografia sovieticd demarcheazd céteva etape ale
constituirii regiunii Odesa: in sec. XVIII-XIX acest teritoriu
ficea parte din sud-vestul fostului Imperiu Rus, iar dupi
revolutia din octombrie 1917, el devine parte integrantad a
Uniunii Sovietice. In 1932, in cadrul acestui teritoriu a fost
infiintatd regiunea Odesa, in componenta cireia au intrat
municipiile Kirovograd, Nikolaev, Herson §i 46 de raioane.

Dupéd extinderea din anul 1935, numérul raioanelor
ajunge la 70. In 1937, din structura Regiunii Odesa s-a separat
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regiunea Nikolaev, fiind compusd din 3 municipii §i 29 de
rajoane, iar in 1939, la recent infiintata regiune Kirovograd, au
fost transferate incé 10 raioane.

incepind cu anul 1924 o parte din actuala regiune
Odesa se afla sub administrarea R.A.S.S. Moldovenesti, care
apartinea de R.S.S. Ucraineani. in 1940 — conform acelorasl
surse — odati cu procesul de constituire a R.S.S.M., regiunii
Odesa i se alipesc incd 8 raioane, care inainte erau parte
componentd a R.A.S.S. Moldovenesti (Gheorghe&Eugen
Jernovei, 2001, p.73)""

in acest mterval de timp, regiunea Odesa nu continea
inc raioanele romanofone din Sudul Basarabiei (Bugeacul)®
care din 1918 pani la 1940 s-au aflat in componenta Romamel

Istoricul acestei probleme este prezentat astfel: “In
1940 guvernul sovietic a recunoscut cé a venit timpul cuvenit
de a incepe impreund cu Romdnia solutionarea problemei
intoarcerii Basarabiei catre Uniunea Sovietici. Romania-a fost
forjatd sa satisfacd cererea justificatd a U.R.S.S. Basarabia s-a
reunit cu Uniunea Sovietica §i cea mai mare parte a teritoriului
ei, conform Legii adoptate de Sesiunea Sovietului Suprem al
U.R.S.S. de la 2 august 1940, a intrat in componenta Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, recent infiintatd, iar judetele
Ismail, Akerman si Hotin, in care populatia ucraineani era
majoritari au fost unite cu Ucraina Sovietici. La 7 august
1940, in componenta R.S.S.U. a fost infiinatd regiunea Ismail,
in care au intrat fostele judete Ismail si Akerman”

Mai tarziu, in perioada postbelicd, regiunea Ismail este
desfiintatd, fiind inclusd in structura regiunii Odesa. Astfel,

Apud “Nationalinii sostav naselenija SSSR (po dannim Vscsoiuznoi

perepem naselenija 1989 g ) Finansi I statistica, Moscva”, 1991, p.86-87
Dimitrie Cantemir in “Descrierca Moldovei” spune di “Bugeac

inseamni in limba ditarilor “colf” §i este numit aga fiindci pimantul ce se

intinde intre Dunire i Nistru spre Marea Ncagui face un colf ascufit”, in

““Concordia”, edifia Sud-Vest, an. 8, nr.35, 2002, p. 2.

" Apud “Itoghi Vscsojuznoi perepisi naselenia 1959 goda”. Ucrainscaija

SSR - Gosizdat TSU SSSR, Moskva, 1960, p.178-179
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rajoanele cu populatie romanofond compactd (Reni, Chilia,
Ismail, Tatarbunar, Sirata, Tarutino, Bolgrad si Artdz) ajung
sub administratia actualei regiuni Odesa, in cadrul statului
ucrainean.

In mozaicul celorlalte etnii conlocuitoare din regiunea
Odesa populatia romédnofond, la nivel cantitativ, este
reprezentatd in tabelul nr. 3.

Tabel nr. 3: Componenta etnicd a regiunii Odesa in 1989 si
2001 sub aspect comparativ

Recensamantul Recensdmantul !

Etnie din anul 1989 din anul 2001 !

Q abs. Qrel % Q abs. Qrel %
Ucraineni | 1432737 54,6 1 542 300 62,8

Rusi 719 039 27,4 508 600 20,7
Bulgari 165 821 6,32 160 700 6,1
Moldoveni | 144 534 5,51 123 751 5
Romaéni 724 0,03

Alte etnii 162 114 6,17 132 876 54

Total 2786359 | 100% | 2469000 | 100% —}

De remarcat este cd la recensamantul din anul 1989
populatia romanofona este reprezentati numai prin denumirea
etnicd “moldoveni”, in timp ce la recensdmantul din anul 2001
sunt Inregistrati 724 de “romani” (vezi anexa 2).

Observam, de asemenea, ci spre sfarsitul anului 2001
in regiunea Odesa locuiau 123,8 mii de “moldoveni”, cu peste
20 de mii mai putini decat in 1989. Scaderea numerici a avut
loc si la orase, si in mediul rural. in oragul Odesa ea constituie
aproape 30%, iar in Belgorod-Dnestrovsk (Cetatea Albd) —
aproape 17%.

Din cele 26 de raioane in care a fost inregistrata
prezenta populatiei romanofone, numai in raionul Sirata
atestim o crestere a acesteia de pand la 9,4 mii de persoane,
ceea ce constituie 154,1% fatd de anul 1989.
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in raioanele Ismail (15,1 mii, adici 28%) §i Berezovka
roméanofonii au rimas la nivelul recensimantului precedent. O
scddere sensibila a fost inregistrati in raioanele Chilia §i Reni
(19,9 mii, adica 49%).

in 22 de raioane ale regiunii numarul moldovenilor a
scazut, pe alocuri, considerabil, cu 20-30, chiar 40 la sutd din
totalul populatiei raionale. Cea mai mare reducere procentualid
a fost identificatd in raionul Kodansk — cu 45,5%. Cea mai
mare reducere numerica a moldovenilor s-a produs in raioanele
Tarutino (cu 32,2%) si Tatarbunar (cu 22% fati de anul 1989).

La recensiméntul din 2001 doar 90 690, respectiv
73,28%, dintre moldovenii din regiunea Odesa au declarat
»limba moldoveneasca” drept maternd, 22 664 (18,31%) au
declarat drept materna limba rus3, 9 474 (7,66%) — ucraineana,
peste 800 (0,65%) — bulgara si doar 23 (0,02%) dintre
persoanele care s-au declarat ,,moldoveni” au recunoscut limba
romana ca limba materna (Ion Popescu, 2002, p. 46).

Concluziile sunt mai mult decit evidente, un
comentariu in acest sens depdsind atitudinea §i premisele
acestei carti.

1.3 Regiunea Transcarpatia

O altd zond compact locuiti de roméinofoni este
Nordul Maramuregului, cuprins in cadrul regiunii
Transcarpatia, unde se considera ci se afld Centrul Geografic al
Europei §i anume langd satul Dilove, fost Trebusani,
coordonatele: 47°56’N 24°12E. Cele mai mari localitdfi din
apropierea acestui punct sunt: Rahiv (Ucraina): 48°’N 24°12'E;
Sighetu Marmatiei (Roménia): 47°56’N 23°54’E; Campulung
la Tisa (Romania): 47°59'N 23°46'E (George Cristea&Mihai
Dincus, 2000, p. 202).

Regiunea Transcarpatia ocupa un teritoriu de 12 800
km? si include 13 raioane administrative, 2 municipii, 7 orage
cu statut raional, 14 orasele si 580 de localitafi. Aici locuiesc,
dupd datele recensimantului din decembrie 2001 cca. 32 152
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de oameni, ceea ce constituie 7,8% din totalul populatiei
roménofone din Ucraina (Gheorghe & Eugen Jernovei, 2002,
p.114)"",

Majoritatea absolutd din cei 32 152 de romani
maramureseni din Transcarpatia locuiesc fintr-un masiv
compact intre Tisa §i Carpatii ucraineni, la frontierd cu
Roménia, fiind inconjurati de satele ucrainene (de ruteni si
hutani) §i maghiare. Populaia romanofond este impartitd in
doud raioane teritorial-administrative vecine: Rahiv (Rahau) si
Teaciv (Teceu) cu localititile Dibrova (Apsa de Jos cu citunele
Podogor, Valea Malului), Solotvino (Slatina).

fn lucrarea “Istoria mist i sil Ucraini. Zacarpatisika
oblasti” se mentioneazd cd@ Transcarpatia a fost “o parte
componentd a Statului Ungar (sec. XI-XVIII), a Imperiului
Austriac (XVII-XIX), a monarhiei Austro-Ungare (1867-
1918), a Republicii burgheze Ungare (noiembrie 1918 — martie
1919).

De la 22 martie 1919 péna la sfarsitul lunii aprilie a
aceluiasi an Ucraina Transcarpaticd a fost parte integranti din
Republica Sovietici Ungar. In continuare, pacifistii de la
Versailles, contrar vointei maselor muncitoare, au inclus acest
tinut in componenta Republicii Cehoslovace burgheze (1919 -
1939).

Intre 1939 §i 1944 Transcarpatia a fost sub jugul
»ungariei fasciste”. Astfel, dupa un traseu geopolitic atat de
variat, acest teritoriu intrd sub jurisdictia URSS, iar la 22
ianuarie 1945, in cadrul Ucrainei Sovietice, a fost instituitd
regiunea Transcarpatia, cu centrul in orasul Ujgorog (ibidem).

fn ansamblul celorlalte etnii conlocuitoare din
regiunea Transcarpatia, populatia roméanofona se situeazi, in
prezent, pe locul al 3-lea, fiind depasitdi numeric de cea

**** Apud “Nationalinii sostav naselenija SSSR (po dannim Vsesoiuznoi
perepesi naselenija 1989 g.) Finansi I statistica, Moscva”, 1991, p.86-87
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ucraineani si ungara. In anii trecuti lucrurile se prezentau putin
diferit.

Tabelul nr. 4: Componenta nationald a populatiei regiunii
Transcarpatia in anul 1989 sub aspect comparativ cu cea
inregistrata in anul 1959

Recensimantul Recensamantul
Etnie | _dinanul 1959 _ |  dinanul 1989 |
Qabs._: _Qrel % | Q abs. rQ rel %

" Ucraineni | 686464 | 746 976749 | 784
Unguri | 146247 | 159 155711 12,5

[ Rusi | 29599 | 322 [ 494458 | 397

Romani | 18346 | 2,0 | 29485 24

Alteenii | 39517 | 43 34215 2,75

|~ Total 920173 [ 100% 11245618 100%

Asadar, observdim o creslere continui a populapel
romianofone atit ca numdr, cat si ca proportie. Astfel, in 1959
romanii erau pe locul 4 din punct de vedere numeric,
reprezentand 2% din totalul populauel

in anul 1989, chiar daca raman, in continuare, pe locul
4 in topul nationalitatilor, roméanii numérd cu 11 139 oameni
mai mult, insemnand 2,4% din totalul populatiei regiunii, iar la
recensimantul din 2001 acestia inregistreazi o crestere cu 2615
de oameni (8,9%) si depdseste numeric etnia rusi, situdndu-se
pe locul al treilea.

in conformitate cu rczultatele oficiale ale ultimului
recensdmant, in raionul Teaciv locuiesc 21 300 de romani, in
raionul Rahiv — 10 500 si doar 300 - in celelalte parti ale
Transcarpatiei.

La 5 decembrie 2001, populatia raionului Teaciv era
de 171,9 mii de persoane, dintre care ucraineni — 141 de mii,
respectiv 83,2% din populajia raionului, in comparatie cu
81,9% in anul 1989, scrnalind o cregtere de 105,7%. Roménii
se plaseazd pe locul doi cu 21,3 mii de persoane, respectiv
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12,4%, fatd de 11,7% cét reprezentau in 1989, inregistrand un
spor de 110,4%. Numirul ungurilor este de cinci mii de
persoane §i constituie doar 2,9% din numirul total al
populatiei, in comparatie cu 3,7% in anul 1989, inregistrand o
scidere de 18,9%. Acestia sunt urmafi de rusi — 1,8 mii de
persoane sau 1% din numdrul total al populatiei, fata de 1,8%
cdt constituiau in 1989, cunoscéand o scidere de 39,7%. Nemti
au ramas aproximativ 300 de persoane, reprezentind doar 0,2%
din populatia raionului, comparativ cu 0,3% cét constituiau in
anul 1989. :

in raionul Rahiv locuiesc 90,9 mii de persoane, dintre
care 76,2 mii sunt ucraineni, 83% din numirul total al
populatiei. Fatd de datele recensdmantului precedent sunt in
crestere de 107,7%. Au fost atestati 10,5 mii de romani, 11,6%
din populatia raionului, fata de 11,2% ct reprezentau in 1989.

Numirul ungurilor este de 2,9 mii de persoane, 3,2%
din numdrul total al populatiei; fatd de 4,1% in 1989. Au fost
atestati doar aproximativ 800 de rtusi, respectiv 0,8%,
comparativ cu 1,4% cét constituiau in '89.

Faptul ¢ numirul roménilor care locuiesc in afara
comunelor majoritare roménesti traditionale, conform datelor
recensdmantului, finregistreazd doar 300 de persoane, a
provocat unele nedumeriri in randurile roménilor autohtoni.

De exemplu, ziaristul Ion Huzdu se intrcabd intr-un
articol publicat in sdptimanalul ,,Concordia” de sambita, 1
februarie 2003: ,,Unde sunt romanii din Grusevo-Peri, Teaciv,
Bedeu, Ujgorod, Beregovo...? Sunt multe semne de intrebare
referitoare la numarul romanilor din raionul Rahiv — doar 10,5
mii de persoane. Or, conform datclor noastre neoficiale, acest
numér este inregistrat numai in Apsa-de-Mijloc §i Biscrica
Albé. Unde sunt cei din Vodita-Pldiuf, Apsa-de-Sus, Velichii
Bycikiv etc.? Oare din nou se reintoarce la principiul "Cine
imparte (in cazul de fafd cine numira) parte-si face™?”

Intrebarea va rimine in eleganfa ei retorici, iar noi
vom urmiri, in continuare, demersul cercetétorilor Gheorghe si
Eugen Jemovei, care inscriu situatia sociolingvisticd marcata

21



prin atitudinea vorbitorilor fafi de limba maternd in cadrul
demografic general. Astfel, in anul 1959, dintre cei 18 346 de
romani, 18 165 (99,03%) considerau limba romana drept limba
maternd. La recensamantul din 1989, dintre 29 485 de romani,
28 964 (98,23%) au recunoscut limba roménai ca fiind limba lor
maternd §i doar 0,7% - ucraineana, 0,5% - rusa §i 0,5% -
maghiara. Rezultatele noului recensimant au reafirmat
tendinta.

Din datele colectate si interpretate cei doi cercetitori
rezumai urmdtoarea concluzie: procesul de deznationalizare sub
aspect lingvistic a populatiei romanofone din regiunea
Transcarpatia a evoluat mult mai lent decit in regiunile
Cernadu}i §i Odesa. Reiterdnd aceastd idee, in studiul socio-
lingvistic ,,Romanii - a treia etnie din Ucraina” Jon Popcscu
apreciazi ci ,in Transcarpatia, in zonele locuite compact de
romani, asimilarea lingvistica artificiald, in conditiile actuale,
nu are sorti de izbanda”.

“Acest lucru demonstreazd in mod vadit vitalitatea
romanismului din aceastd zond, vitalitate consolidati prin
limba si traditie de-a lungul mai multor secole, indiferent de
cadrul social sau lingvistic existent, mai mult sau mai puin
ostil faji de romanii din Maramures” (Gheorghe & Eugen
Jernovei, 2002, p. 119).

Pe de altd parte, aldturi de ipoteza ci zonele muntoase
sunt, in general, greu de colonizat, o explicatie pentru lipsa
interventiei sovietice in sensul modificdrii componentei etnice
in Transcarpatia ar putea fi §i faptul ci aceste teritorii nu au
fost niciodatd sub administratia Roméniei Mari, asa cum s-a
intamplat in cazul zonelor incluse in regiunile Cernauti si
Odesa, unde la nivelul mentalului colectiv a fost
cultivatd/inoculati ideea existentei clivajului limba romana —
limba moldoveneascd, respectiv etnia romdnd - etnia
moldoveneasca.
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2. Documente internationale privind protectia
minoritétilor nationale. Valoarea lor in Ucraina

2.1. Consideratii generale

Putine tari pe harta lumii sunt omogene din punct de
vedere etnic. Dimpotrivi, regula este existenta, pe teritoriul
multor state, a numeroase grupuri etnice diferite de majoritatea
populatiei (Ion Diaconu, 1999, p.13).

De-a lungul istoriei, tensiunile §i inamicitia generate
de diferentele etnice si tendintcle dc dominatie ale unora asupra
altora au constituit sursa a numeroase conflicte. Experienfa
anilor demonstreazi in acelasi timp o strdns@ corelatie intre
etnicitate §i politica, atdt in plan intern, cit si international, in
sensul cd diferentele de ordin national sau rasial, prejudecitile,
suspiciunile §i, in cazuri cxtreme, ura au fost activate adesea de
state sau de figuri politice pentru a crea situatii conflictuale,
care, in ultimd instantd, sa justificc sau si mentind pozitia
dominanti a unei etnii in diverse zone ale Paméntului.

in fapt, nu diversitatca culturald, lingvistic, religioasd
sau etnicd in interiorul unui stat produce animozitdti sau
confruntiri etnice. Radacina acestor probleme nu sti in
diversitatea propriu-zisd, ci n ideile, altfel spus prejudeciile,
pe care politicienii, pe de o parte, si cetdfenii, pe de altd parte,
le au despre aceasta, respectiv despre locul diferitelor grupuri
in stat §i in societate. De multe ori, continutul specific al
anumitor concepte, cum ar {i cel dc nafiune, nationalitate,
diversitate, etnicitate, in final, de minoritate $i majoritate sunt
percepute eronat de ciitre diferiti actori politici §i sociali.
Tocmai din aceastd cauzi au apirut tendintele/nationalismele
extremiste, potrivit cirora un stat poate functiona in limitele
nonnalului atunci cind este etnic omogen, sau, la polul opus,
din punctul dc vedere al minoritdtilor, un grup minoritar, care
se distinge prin anumite trisdturi culturale, lingvistice sau
etnice de alte grupuri, are dreptul s se separe de acestea §i sd-
si revendice suveranitatea si propriul stat. In asemenea conditii,
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se creeazi un cadru ineluctabil in care un nationalism agresiv il
limiteazd pe celilalt, in care diversitatea se transformid in
adversitate, insdsi prezenta minoritatii fiind perceputid ca o
amenintare pentru stat.

Guvernele noi, alese democratic, la inceputul anilor
*90, ca rezultat al pluralismului politic redobéndit, in efortul de
inscriere in coordonatele unei politici normale a statului de
drept, trebuie si garanteze atit libertitile tuturor cetifenilor
care privesc identitatea §i integritatea culturala si nationals, cat -
si integritatea teritoriala a statului.

in aceasti perspectiva, una dintre preocupirile de bazi
ale lumii contemporane este gandirea §i instaurarea unui cadru
de respect si toleran{d reciproce intre cele doud constructii
politico-ideologice s§i social-istorice care sunt majoritatea si
minoritatea.

2.2, Conceptul de minoritate national

Definirea stiintifico-juridicd a conceptului de
“minoritate nationald” reprezintd o problema imperativa §i
totodati dificila a dreptului international.

Dati fiind multitudinea de interese a statelor pe al
cdror teritoriu locuieste aceasti categorie de persoane,
discutiile pe marginea acestei nofiuni rimin controversate,
neajungandu-se, deocamdats, la un consens. in momentul de
fatd nu existd incd o definifie general-acceptatdi in plan
international, care sa poati fi invocati cu autoritate de standard
universal. Cu toate acestea, importanta articularii conceptului
se impune prin necesitatea identificarii subiectului de drept,
astfel incét sé se asigure o infelegere si o aplicare uniforme.

De-a lungul anilor, au fost propuse mai multe definitii,
fard a li se da insa semnificatie juridica.

Spre exemplu, in 1970, raportorul Subcomisiei ONU,
Francesco Capotorti, definea minoritatea ca “un grup numeric
inferior restului populafiei unui stat, in pozifie nedominantd, ai
cdrui membri. — cetdfeni ai statului — posedd, din punct de
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vedere etnic, religios sau lingvistic, caracteristici diferite de
restul populafiei §i care manifestd chiar i in mod implicit un
sentiment de solidaritate, cu scopul de a prezerva cultura,
traditiile, religia sau limba lor”.

anul 1993 un alt raportor special al ONU, Asbjorn
Eide a propus a se intelege prin minoritate “orice grup etnic de
persoane care-gi au resedinfa intr-un stat suveran, reprezintd
mai pufin de jumdtate din populafia societdtii nafionale §i ai
carui mgambri au in comun trdsdturi de naturd etnicd,
religioasd sau lingvisticd care-i deosebesc de restul
populatiei” (Ion Diaconu, 1999, p. 85).

Spre deosebire de definitiile exponentilor ONU, in
documentele CSCE / OSCE s-a stabilit in anul 1992 formula de
“minoritate nationald”, care a evoluat de la sintagma “persoane
apartindnd minoritatilor nationale”, folositd la Helsinki in anul
1975 si care, in prezent, ar parea si fie definitiv acceptatd de
cdtre comunitatea internationald.

Cea mai elaboratd definitie in cadrul Consiliului
Europei este cea din proiectul pentru un protocol aditional la
Conventia Europeand a drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale privind persoanelor ce apartin minorititilor
nationale (Recomandarea 1201).

Art. | din proiect statueazd cd expresia de “minoritate
nationald” se rcferd la un grup de persoane dintr-un stat, care:

a) locuiesc pe teritoriul acelui stat §i sunt cetatenii lui;

b) mentin legituri vechi, solide si durabile cu acel stat;

c) manifestd caracteristici etnice, culturale, religioase
sau lingvistice specifice;

d) sunt suficient de reprezentative, chiar dacii sunt mai
putin numeroase decat restul populatiei unui stat sau a
unei regiuni a respectivului stat;

e) sunt animate de vointa de a péstra impreund ceea ce
formeazid identitatca lor comund, mai ales cultura,
traditiile, religia si limba lor.



Pe de alti parte, art. 2 al proiectului Conventiei pentru
protectia minoritatilor nationale elaborat de Comisia Europeand
pentru Democratie prin Drept, organ consultativ al Consiliului
Europei, defineste minoritatea nationald ca “un grup numeric
inferior restului populafiei unui stat, ai carui membri, care au
cetdfenia acestui stat, posedd caracteristici etnice, religioase
sau lingvistice diferite de cele ale restului populafiei §i
manifestd dorinta de a-gi pastra cultura, tradifiile, religia sau
limba.”

ntr-un asemenea spectru de definifii §i propuneri
devine evidentd imposibilitatea intocmirii unei “liste” complete
a caracteristicilor distinctive pentru categoria datd de persoane.

Dincolo de aceste pareri §i concepte, contradictorii in
anumite privinte, citeva elemente care definesc minoritiile
nationale intrunesc un relativ consens, atit in doctrini, cat_si in
documentele internationale §i anume:

1. Calitdfi etnice, religioase sau lingvistice specifice.

2. Caracterul nedominant. Necesitatea de a beneficia

de o protectie juridicd dispare in situatia cind
minoritatile ar domina politic.

3. Criteriul numeric. De reguld, ele sunt inferioare

altei pirti a populatiei, care constituie majoritatea.
Nu intotdeauna 1insid inferioritatea numerici
asigurd neapirat un statut juridic de minoritate.

4. Cetdfenia statului. Celelalte categorii de populatie

— cetdtenii striini, muncitorii migranti, apatrizii,
refugiatii, popoarele bistinase — dispun de un alt
statut, reglementat de convenii internaionale
speciale.

5. Vointa grupului minoritar de a fi considerat

minoritate §i a-si pdstra propria identitate.
Aceastd liberd optiune exclude orice masuri
coercitive care ar putea si vind din partea
“minoritétii” sau “majoritafii”.

Totodatd, constiin{a solidaritatii interne, scopul comun
al colectivitdtii, autoidentificarca reprezinti criterii subiective
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semnificative, atdt in definirea minorititii, cat i in existenta ei
ca atare (Eugen Patrag, 1999, p.17).

Totodati, in legislatia multor tiri, pentru desemnarea
grupurilor de persoane etnic diferite de majoritate, sunt utilizate
alte expresii decdt cea de “minoritate nationala”. De exemplu,
in “The Protection of Minorities, Collected textes of the
European Commission for Democracy through Law” din anul
1994 a Consiliului Europei intalnim:

- “minoritate” aldturi de calificativele “lingvistica”

sau “etnica”, “religioasa”, “culturald” si foarte rar
“nationala” (Albania, Polonia, Ungaria);

- “comunitate” sau “grup rasial” (Finlanda)

- “popoarele nordice mici”, “comunititi etnice putin
numeroase” (Rusia).

Pe langd acestea, diferite criterii au pus in circulatie

alte notiuni care vizeazd minoritatile:

- “minoritd{i teritoriale” (autohtone sau istorice) §i
“extrateritoriale” (nu locuiesc in “arealul teritorial
istoric), cu tendinta de acordare a unui volum
diferit de drepturi.

- “minoritdti transfrontaliere™ — care sunt rdspandite
in numdr mare intr-o serie de ari.

- “minoritd{i imperiale” sau “ex-dominante” -
formate in urma descompunerii marilor imperii,
fiind inclusi in aceastd categorie rusii §i ungurii, ca
reprezentanti ai unor mentalitati de nesupunere.

fn acest context, capiti §i mai mult temei observatia
lui Max van -der Stoel, Inaltul Comisar CSCE pentru
Minoritatile Nationale, conform ciruia “minoritatea este o stare
de fapt, nu de definifie”.

ntr-o  asemenea perspectivd, absenta unei definitii
general-acceptate nu a fmpiedicat adoptarea de documente
internationale cu un continut din ce in ce mai bogat si mai
cuprinzitor privind standardele aplicabile persoanelor care fac
parte din segmentul minoritatilor nationale.
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2.3. Conferinta de la Copenhaga pentru
dimensiunca umani a CSCE

Seria de reuniuni CSCE cu referire la minoritiile
nationale finute timp de mai mul{i ani (Actul Final de la
Helsinki — august 1975, Documentul Final de la Madrid —
1983, Documentul Final de la Viena — 15 ianuarie 1989) au
conturat o serie de principii care la Conferinja CSCE de la
Copenhaga (5-29 iunie 1990) au alcituit cel mai important si
cel mai consistent document in ceea ce priveste protecfia
minoritétilor nationale.

Pentru prima datd in experienfa internationald, un
capitol intreg (IV) este consacrat acestui subiect. Din aceste
considerente, dar si datoritd ncrmelor calitative §i detaliate pe
cere le cuprinde, Documentul este definit, uneori, “Carti
Europeand a Minorititilor”. )

Statele participante la Conferintd, in total 34, au
recunoscut ci “problemele referitoare la minoritdile nationale
nu pot fi rezolvate in mod satisfacdtor decdt intr-un cadru
politic democratic bazat pe statul de drept, cu un sistem
Jjudiciar independent eficace”.

Trebuie mentionat de la inceput ca@ documentele CSCE
au valoare exclusiv politica, violarea lor, ipotetic, neavind
efecte legale. Cu toate acestea, infelegerea statelor de a le
respecta intocmai le transformd tot mai mult intr-o cutumi
(Eugen Patras, 1999, p.50).

Studiul continutului Documentul Reuniunii de la
Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunca umani a CSCE
denoti relevan{a in contextul acestei abordri, intrucat, dupi
ratificarea Tratatului de bazi dintre Ucraina §i Roménia la 17
iulie 1997, acesta reprezintd unul din acordurile internationale,
prevederile caruia au devenit parte organica a legislatiei interne
ucrainene  privind  drepturile  persoanelor  aparjindnd
minoritafilor najionale. Astfel, la Copenhaga s-au reafirmat trei
principii fundamentale care vizcazi minoritatile: *
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)}

2)

3)

respectul pentru drepturile persoanelor apartinind
minorititilor nationale, ca parte componenti a
drepturilor omului general-recunoscute ca factor
esential pentru pace, justitie, stabilitate si
democratie.

egalitatea tuturor in fata legii, indiferent de
originea etnicd; interzicerea oricirei forme de
discriminare §i a incercérilor de asimilare forfata.
optiunea personald privind apartenenta la
minoritate, din care nu poate reiesi nici un
dezavantaj.

Dispozitiile conilinute de Document pot fi delimitate si

ele in trei categorii.
prevederile

n prima categorie sunt mentionate
privind  drepturile  persoanelor apartindnd

minoritdtilor nationale (32), realizabile “individual sau in
comun cu alti membri ai grupului lor”:

libera utilizare a limbii materne, atit in cadrul
privat, cét si in cadrul public (32.1);

crearea §i menfinerea propriilor institutii,
organizatii sau asociatii educative, culturale si
religioase, care pot solicita contributii financiare
benevole si de altd naturd, inclusiv ajutor public,
conform legislatiei nationale (32.2);

profesarea si practicarea propriei religii, inclusiv
procurarea, posedarea si utilizarea de obiecte
religioase, organizarea activititii educationale
religioase in limba lor maternd (32.3);

stabilirea §i mentinerea de contacte neingradite
intre ele insele, precum i cu cetétenii altor state de
aceleasi origini etnice sau nafionale, patrimoniu
cultural sau credinte religioase (32.4)

difuzarea §i schimbul de informatii in limba
maternd; accesul la aceste informatii (32.5)

crearea §i mentinerea propriilor organizatii §i
asociatii in tarile lor si participarea la activitatile



organizatiilor neguvernamentale internationale
(32.6);
A doua categorie contine referiri la obligatiile statelor
de a “proteja identitatea etnicd, culturald, lingvisticd si
religioasa a minoritatilor nationale pe teritoriul lor” §i crearea
conditiilor favorabile promovirii acestei identitai:
- asigurarea posibilittii de a invita limba materni
sau 1n aceastd limba (34);

- participarea efectivi la treburile publice, indeosebi
la activitdfile privind protecfia §i promovarea
identitétii unor astfel de minoritati (34); i

- favorizarea instaurdrii unui climat favorabil
intelegerii si respectului reciproc intre tofi cetafenii
tarii, indiferent de originea etnici (35).

A treia categorie proiecteazi limitele politice si de
drept internajional in exercitarea drepturilor persoanelor
aparjindnd minoritifilor nationale care nu pot neglija
“principiul integritatii teritoriale a statelor” (37). in afari de
aceasta, prin p. 40 statele participante “condamnd clar...
totalitarismul, ura rasiald si etnicd, antisemitismul, xenofobia
si orice discriminare impotriva oricui, precum §i orice
persecufie din motive religioase si ideologice”.

Prin aderarea la acest Document, Ucraina
demonstreazi dorinta de integrare in Europa, iar minorititile
nationale trebuie sd profite de ocazie, contribuind la aceasti
integrare prin revendicarea, dobandirea si realizarea drepturilor
nationale doar in conformitate cu standardele europene (Ion
Popescu, 2001, p. 41).

2.4. Carta de la Paris pentru o Noui Europ3

Carta pentru o, noui erd de democratie, pace §i unitate
europeand, semnatd la.Paris la 21 noiembrie 1990, afirmi:
“Hotarafi sd incurajim prefioasa contributie a minoritétilor
najionale la viata societdjilor noastre, ne angajim si
imbundtdjim in continuare situatia acestora. Reafirmidm
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profunda convingere cé@ relatiile amicale dintre popoarele
noastre, precum §i pacea, dreptatea, stabilitatea §i democratia
reclamd protejarea identitatii etnice, culturale, lingvistice §i
religioase a minorititilor nationale §i crearea conditiilor pentru
promovarea acestei identitati. [...] Totodatd, recunoastem ca
drepturile persoanelor apartinand minoritailor nationale trebuie
respectate pe deplin, ca parte a drepturilor universale ale
omului.”

De asemenea, prin acest document, s-a statuat
consimiamantul statelor de a veghea la respectarea acestor
drepturi, atdt in plan national, cit §i in plan international,
recunoscandu-se ca axiomatici condifia unui cadru politic
democratic pentru o solutionare justi a problemelor ce tin de
minoritdti. Subiectul in cauzd cste inteles §i de aceastd dati ca
implicit pentru “stabilitatea” din spatiul european.

2.5. Declaratia asupra drepturilor persoanclor
apartinind minorititilor nafionale, etnice,
religioase si lingvistice

Declaratia a fost adoptatd de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite in decembrie 1992, fiind
rezultatul unor dezbateri desfasurate timp de peste 10 ani in
Comisia ONU pentru drepturile omului.

* Chiar daci nu are un caracter juridic, documentul are
pondere politicd deosebitd, reprezentind primul document cu
caracter universal care se referd in exclusivitate la problema
minoritdtilor.

Ucraina reprezinta unul dintre statele care i-a conferit
atdt semnificatie politica, cat si valoare juridicd, incadréndu-l,
odatd cu ratificarea in 1997 a Tratatului bilateral Romania-
Ucraina, in corpul legislativ inten. in aceasti perspectivi,
dispozitiile declarate de Adunarea Generala ONU necesiti, cel
putin, o prezentarc dc ansamblu.
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fn preambul si cele 9 articole sunt enumerate valorile
universale de baz3, fiind subliniat principiul egalititii natiunilor
mici cu cele mari.

Declaratia mai fixeazd dreptul persoanelor aparfindnd
minoritatilor nafionale de a fi protejate impotriva oricarei
acjiuni care poate si ameninfe existenta lor, iar ca drepturi
specifice se previd drepturile la cultura proprie, la profesarea si
practicarea religici, la folosirea propriei limbi, fird nici un
amestec sau discriminare (art.2.1).

in acelasi timp, statele se angajeazi sa adopte mésuri
legislative si de alt ordin, indeosebi in domeniul
invidtimantului, educatiei, culturii si informatiei pentru a
promova si proteja drepturile persoanelor respective
(art.4.2,3,4).

Desi nu are caracter revolutionar in materie, Declaratia
contureazé elementele generale care fac posibili concretizarea
unor drepturi in legislatia naionala a statelor.

Documentul  reflectd totodati o  atitudine
bidimensionald a comunitiii internafionale: protectia
minoritdfilor, pe de o parte, si consfintirea inviolabilitatii
frontierelor, pe de altd parte (art.8). In acest fel, a fost atins
nivelul consensului asupra subiectului raportului dintre
volumul de drepturi s§i obligatii specifice minoritatilor
nationale.

2.6. Carta Europeani a limbilor regionale

si minoritare

Proiectdnd o politici ascendentd in protecfia
minoritatilor, Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei
adopti la 25 iunie 1992 Carta Europeani a limbilor regionale si
minoritare, care a fost deschisd spre semnare la 5 noiembrie
acelasi an, sub forma unei conventii.

Documentul intrd in vigoare de-abia la data de 1
martie 1998 si este deschis semnirii atét statelor membre, cét si
celor nemembre.
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Scopul primordial al Cartei este promovarea utilizarii
limbilor minoritare si regionale ca “expresie a bogitiei
culturale”, precum §i contribuirea la construirea unei Europe
fondatd pe principiile democratice §i diversitatii culturale “in
cadrul suveranititii nationale si integritétii teritoriale™.

fn categoria “limbi regionale §i minoritare” intrd
limbile neoficiale, diferite de limbile oficiale, folosite
traditional pe teritoriul unui stat, in mod natural, reprezentand
un grup numeric inferior fatd de restul populatiei din
respectivul stat, excluzind dialectele si limbile migrantilor
(art.1).

Noutatea abordarii Cartei constd in faptul ci
dispozitiile sale cuprind o varietate foarte largd de optiuni
pentru fiecare stat: de la asigurarea unor conditii de
supravietuire a minorititilor pand la afirmarea deplind a
acestora. La momentul ratificérii, statele trebuie sd aleagd nu
mai putin de 35 de paragrafe sau subparagrafe din cele peste 60
existente, multe dintre ele incluzdnd 3-4 alternative. Aceastd
posibilitate de alegere are, pe de o parte, calititi pozitive,
reflectdnd diversitatea lingvistici europeand, iar, pe de altd
parte — negative, volumul libertdtilor acordate minoritatilor
depinzand prea mult de latitudinea politicd a guvernelor.

Totusi, limita prevederilor alese nu poate fi stabilita
sub nivelul reglementérilor deja existente in respectivul stat.
Art. 4 al Cartei mentioneaza ci legislatiile nationale pot contine
dispozitii mult mai favorabile limbilor in cauzi, decit cele ale
Cartei, acesta din urmi nefiind decat un standard minim.

Printre obiectivele principale ale documentului
identificam:

- respectarea ariei geografice a fiecirei limbi, astfel
incit diviziunile administrative existente sau cele
nou create sd nu constituie piedici in promovarea
respectivelor limbi (art.7.1’b™)

- facilitarea §i incurajarea folosirii, oral sau in scris,
a limbilor minoritare sau regionale, in viata
publicé sau privata (art.7.1“d™)
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- stabilirea de forme §i mijloace adecvate de predare
si studiere a limbilor regionale sau minoritare, la
toate nivelurile corespunzitoare (art.7.1"f”)

- alocarea de mijloace pentru studierea acestor limbi
de citre ceilalti locuitori stabilifi in arealul
respectiv (art.7.1"g”)

- promovarea stiintelor si a cercetdrilor in domeniul
limbilor minoritare sau regionale in universitati
sau institutii echivalente (art.71"h”)

De asemenea, statele sunt indemnate si ia masuri
adecvate de protectic a acestor limbi in domeniile
invatamantului (art.8), justitiei (srt.9), administratiei si
serviciilor publice (art.10), mijloacelor de comunicare (art.11),
vietii culturale (art.12), precum si in domeniile economic §i
social (art.13). Carta mai propune elaborarea §i promovarea
unui limbaj economic, administrativ, comercial, tehnic, juridic,
ctc. adecvat in limbile minoritatilor.

Aspectul pozitiv al documentului il reprezinta si
definirea instrumentelor care sa asigure aplicarea in practici a
dispozitiilor acesteia. Partile trebuie s@ prezinte periodic un
raport asupra mésurilor intreprinse in domeniul dat, pe care un
“Comitet de experti independenti”, conceput ca efect al Cartei,
il va examina.

Ratificarea Cartei in Ucraina.
Un proces marcat de controverse

in cazul Ucrainei, Carta a cunoscut o istorie inediti.
Semnarea acestui document a avut loc la 2 mai 1996, prin
intermediul Ministrului de Externe de atunci, Ghenadii
Udovenko, ca urmare a Avizului 190 din 1995 - p. XI (h)
privind aderarea Ucrainei la Consiliul Europei.

Procesul de ratificare insd a fost tergiversat pe seama
unor convulsii politice venite din partea migcérii nationaliste
RUH, care constituia o fractie semnificativi a puterii legislative
si executive.
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Ministrul in problemele nationalititilor — existent la
acel moment — Evtuh l-a numit responsabil pe loctiitorul sau V.
Troscinski s elaboreze proiectul de lege prin care s se ratifice
Carta. Acesta a fost supus atentiei Parlamentului in februarie
1997, contindnd un pachet minim de norme. In formula
respectiva, proiectul nu corespundea cerintelor reale, mai ales
ale rusilor, romanilor si ungurilor §i leza drepturile deja
existente in Ucraina, venind astfel in contradictie cu
prevederile p.3 al art. 22 din Constitutie referitor la
nepermiterea adoptarii legilor, care ingusteazd volumul si
formele legilor in vigoare. Din aceste motive, la insistenta
deputatilor S. Kiasko, I. Popescu §i M. Tout, Rada Suprema n-a
aprobat proiectul in cauza.

La 22 octombrie 1998 in numele Presedintelui a fost
transmis Parlamentului noul text, care repeta, fard prea multe
ajustiri, textul anterior, numai c3, de data aceasta, prezentatorul
oficial urma si fie presedintele Comitetului in problemele
minoritafilor (transformat din Minister cu incélcarea art.5 al
Legii privind minoritétile nationale din Ucraina) — M. Rudika,
executorul raiméanind prim-vice-presedintele V. Troscinski. La
24 octombrie a.a. proiectul este supus atentiei Comitetului
pentru drepturile omului, minoritati nationale §i minoritagi
etnice §i la 3 noiembrie este Tnaintat spre informare tuturor
deputatilor. Concomitent se creeazd un grup de lucru condus de
vice-presedintele Comitetului, la acel moment, Gh. Popov
(deputat de origine greacd) si presedintele subcomisiei relatiilor
interetnice 1. Popescu. La 21 martie 1999, Comitetul a propus
ca proiectul si fie expus unei perfectionari, lucru acceptat in
cadrul sesiunii plenare a Parlamentului din 23 martie. Astfel,
elaborarea documentului final a fost atribuiti Comitetului
pentru drepturile omului, minoritdti nationale §i minoritati
etnice.

La 7 mai 1999 documentul intré oficial in competenta
grupului de lucry, iar la 20 mai este inaintat proiectul “I.
Popescu”, elaborat in numele Asociatici Crestin Democrate a
Roménilor in baza propunerilor publicate pe parcursul uitimilor
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S ani Tn paginile siptiméinalului oficial de limbad romana
“Concordia”. Comitetul acceptd aceastd variantd. La 1 iunie
1999 proiectul semnat de 1. Popescu, Gh. Popov si I. Migovici
(ucrainean-rusin din Transcarpatia) este transmis spre vot
Parlamentului.

Spre deosebire de proiectul precedent, care nu era
decdt o simpla declaratie, cuprinzand doar cédteva obligatiuni
din Partea III, acesta prevedea un volum foarte mare de
drepturi si obligatiuni, precum §i un mecanism eficient de
aplicare in conformitate cu Partile I, II, III. IV si V ale Cartei.
Un element esential al noului proiect il constituia faptul ci nu
erau enumerate nationalitifile, ceea ce evita dlscutule privind
existenta “limbii moldovenesti”.

in ziua votdrii din 18 iunie 1999 varianta propusi a
intrunit doar 213 de adeziuni din cele 226 necesare. Cu 231 de
voturi “pentru”, proiectul a fost trimis spre examinare celor
patru comitete de profil — drepturile omului, relatii externe,
invadmant si de cultura.

La 3 noiembrie 1999 Grupului de lucru i-au parvenit
toate propunerile colectate. Una dintre acestea se referea la
cnumerarea “limbilor regionale §i minoritare”, dar la insisten{a
lui I. Popescu (pentru a evita problema artificiald a “limbii
moldovenesti”) s-a  convenit enumerarea doar a
“nationalitdfilor”, aici intrdnd §i “moldovenii”, intrucit
statistica oficiald i recunoaste ca atare.

Presedintele Comitetului pentru drepturile omului,
minorita{i nationale §i minoritdfi etnice, Ghenadii Udovenko
(cel care a semnat Carta in anul 1996 in calitate de ministru de
externe), susfinut de secretarul M. Gujol, amind sedinta
comitetului din 22 decembrie 1999, pentru a nu permite
transmiterea variantei finale spre votare Parlamentului aflat in
plen. Acestea se intamplau, cu 3 zile inainte de mica vacan{a
(dupd care urma destituirea pregedintelui Radei Supreme, O.
Tkacenko, care promisese supunerea la vot a acestui proiect).

Pentru a debloca situajia, membrii Comitetului au
ficut o declaratie prin care au anuntat presedintele ca daca
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refuzd deschiderea sedintei 1i vor acorda “vot de neincredere”.
Udovenko cedeazi, dar Gutol, Kiricenko si Djemiliev nu vin la
sedintd. Cu un vot “contra” (Udovenko) si restul “pentru”,
proiectul este acceptat la nivel de Comitet §i inaintat
Parlamentului, avandu-1 ca raportor pe Gh. Popov.

La 24 decembric 1999, cu 229 voturi nominale
“pentru” (imediat 3 persoane renunti la votul acordat si rimén
exact 226 de voturi necesare) Legea cu privire la ratificarea
Cartei este adoptata. lar datorita eforturilor lui Gh. Popov legea
este publicatd la 30 decembrie 1999 si, conform art.7 (propus
de . Popescu), din ziua publicarii, prevederile acesteia au intrat
in vigoare ca lege internd, dar nu si obligatiune internationala,
pénd la depunerea la Consiliul Europei a instrumentului de
ratificare. Astfel, lucrurile nu se opresc aici.

Dupd demiterea lui Tkacenko din postul de speaker,
oponentii autorilor proiectului Legii au ficut presivni la
Ministerul de Externe pentru tergiversarea transmiterii
instrumentului de ratificare la Strasbourg. De asemenea, au
facut apeluri la Curtea Constitutionald privind abolirea sau, cel
putin, amendarea respectivei legi. Aceste demersuri au avut
drept rezultat reintoarcerea in Parlament a Legii adoptate la 24
decembrie 1999 si supunerea acesteia unei noi dezbateri, chiar
daci la inceputul lui 99, Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei mustra Ucraina (Rezolutia 1179) pentru nerespectarea
obligatiilor si angajamentelor la momentul aderirii la CE
privind semnarea si ratificarea Cartei la un an de la data
aderdrii.

Adunarea ameninta ¢, in cazul n care nu vor fi fost
realizate  progrese  substantiale  pentru  respectarea
angajamentelor, pind la deschiderea sesiunii sale din iunie
1999:

a) va trcce la anularca mandatelor delegatici
parlamentare din Ucraina, conform articolului 6 din
Regulament, pdand la indeplinirca in iatregime a acestor
angajamente;
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b) va recomanda Comitetului de Ministri suspendarea
dreptului de reprezentare al Ucrainei, conform articolului 8 din
Statutul Consiliului Europei.

Mai mult decat atit, va transmite rezolutia
Parlamentului European, Comisiei Europene, Organizatiei
pentru Securitate §i Cooperare in Europa (OSCE), Bincii
Europene pentru Reconstructie §i Dezvoltare (BERD), Bincii
Mondiale, Fondului Monetar International (FMI), precum si
Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa, invitdnd
aceste organisme si {ind seama de dispozitiile acestui text in
cadrul cooperdrii cu Ucraina, astfel incat si ajute aceasta tard sa
depidseascd problemele mentionate mai sus.

Rezolutia .Adunirii Parlamentare a rdmas pentru
exponentii puterii de la Kiev puri retoricd inofensivd, odiseea
Cartei citre ratificare continuand.

Potrivit informatiilor confinute in “Actul final al
Consfituirii conducitorilor societitilor national-culturale”,
publicat in “Concordia” din data de 8 februarie 2003,
comitetele de profil ale Radei Supreme definitiveazi un alt
proiect al Legii “Cu privire la ratificarea Cartei Europene a
limbilor regionale §i minoritare”, principiile ciruia contravin
art. 22 din Constitutia Ucrainei, care stabileste cd “in cadrul
adoptérii unor legi noi sau introducerii modificarilor la legile in
vigoare nu se permite restrangerea continutului §i volumului
drepturilor si libertdilor existente”.

Prin intermediul acestui ,,Act final...” reprezentantii
minoritdtilor nationale din Ucraina adreseazd un apel citre
Administratia Prezidentiald pentru retragerea noul proiect §i
péstrarea prevederilor de baza ale Legii din 24.12.1999.

In opinia magistrului Ion Popescu, continutul Legii
privind ratificarea Cartei are importan{d strategicd, deoarece,
conform Legii privind acordurile intcrnationale, aceasta va
avea prioritate asupra legilor §i actelor normativ-juridice
interne, astfel incét in baza ei va {i elaboratd noua Conceptie a
politicii in domeniul limbilor §i noua Lege privind limbile in
Ucraina.
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2.7 Recomandarea 1201 (1993)

Un alt document, care, pe plan international, a
insemnat o impulsionare pozitiva spre codificarea legislatiei
privind "drepturile persoanelor apartindnd minorititilor
nationale", care, dupi ratificarea numitului Tratat din 1997, a
devenit parte integrantd a legislatiei interne a Ucrainei, este
Recomandarea 1201 a Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei vizand un protocol aditional la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Textul proiectului de protocol a dat curs mai multor
interpretdri controversate, acestea decurgand, in principal, din
intelegerea diferentiatdi a art. 11, care recomandd ca “in
regiunile unde sunt majoritare, persoanele apartinand unei
minoritd{i nationale au dreptul de a dispune de administratii
locale autonome adecvate sau de un statut special,
corespunzator situatiei istorice §i teritoriale specifice si
conforme cu legislatia nationala a statului”.

De mentionat este cd dispozitiile articolului respectiv
nu pot fi apreciate independent de restul prevederilor confinute
de Recomandare. Astfel, art. 14 precizeaza ca “exercitarea
drepturilor si libertatilor enuntate in acest Protocol nu va limita
indatoririle §i responsabilititile care decurg din cetdtenie.
Totodatd, aceastd exercitare nu poate fi supusd decat
formalitatilor, conditiilor, restrictiilor sau sanctiunilor
previzute de lege si necesare intr-o societate democratici,
securitdfii nationale, integritatii teritoriale sau a sigurantei
publice, apararii ordinii §i prevenirii crimei, protejarii sanatatii
sau moralei ori protejirii drepturilor §i libertatilor altei
persoane”.

Aliniatul 5 din preambul subliniaza clar importanta
cooperdrii internationale in domeniul protectiei minoritétilor
nationale, ceea ce a constituit ulterior subiectul art.l1 din
Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale.

Térile care au fost invitate si adere la Consiliul
Europei dupa adoptarea Recomandirii 1201 s-au angajat sa
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respecte prevederile acesteia nu numai politic, ci si juridic,
odati cu incorporarea documentului in dreptul intern direct sau
prin parafarea unor tratate bilaterale.

2.8. Declaratia de la Viena

Declaratia apartine sefilor de state si de guverne ai
statclor membre ale Consiliului Europei si a fost semnaté la 9
octombrie 1993 la Viena. Intrucat, din anul 1995, Ucraina este
membru deplin al Consiliului Europei, intelegem c&, in
consecintd, a aderat la valorile declarate anterior in cadrul
acestei institu}ii, angajandu-se sd le impartageascd si sd le
respecte alaturi de celelalte state-membre.

in aceasti perspectivi, Declaratia de la Viena
inseamnd intdi de toate un angajament al partilor de a respecta
principiile care stau la baza traditiilor democratice europene:
egalitatea n fata legii §i a sanselor, nediscriminarea, dreptul la
asociere §i la reuniune, participarea activa la viata publica.

De asemenea, a fost subliniatd importanta semndrii
tratatelor bilaterale intre state vizdnd asigurarea minoritatilor
nationale in cauzi, idec reluata mai apoi i in Conventia-cadru
pentru protectia minoritétilor nationale (art.18).

Declaratia de la Viena subliniazd nevoia reciproci de
respectarc a interescle legitime ale statelor in domeniul
integritayii lor teritoriale i a suveranititii lor.

Corelatd cu recomandirile specifice privind strategii
conceptuale §i practice pentru progresul protectiei drepturilor
minoritatilor, Declaratia de la Viena semnaleazi ci problema
acestor segmente nationale va ocupa un loc de frunte in
activitatea Consiliului Europei.

2.9. Conventia - cadru privind protectia
minorititilor nationale

Conventia-cadru este un prim pas spre crearea unui
spatiu juridic curopean comun in domeniu, fiind unul dintre
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cele mai cuprinzitoare §i mai ample documente vizdnd
protectia minoritatilor nationale.

Dupa forma sa, Conventia reprezintd un tratat
international, chiar dacd denumirea ei este specificd. Titlul
documentului este confirmat de dispozitiile-program pe care le
vor urmari Pirtile in activitatea lor. Aceste dispozitii nu sunt
direct executabile, ci se lasd la latitudinea statelor de a
“Incorpora” in legislatiile nationale obiectivele generale,
aplicindu-le diferentiat, in functie de situatiile concrete din
fiecare tari. in aceasti perspectivd, riscul unui tratament
diferentiat al minoritdilor din diferite {iri devine iminent
(Eugen Patras, 1999, p.45).

Documentul a fost adoptat in formd definitivd la
reuniunea Comitetului de Ministri din 10 noiembrie 1994 si
deschis spre semnare la 1 februarie 1995.

Spre deosebire de alte acte internationale cu aceleasi
preocupdri, acest document, chiar dacd au existat §i unele
contradictii, a fost semnat — 15 septembrie 1995 - si ratificat -
26 ianuarie 1998 — de citre Rada Suprema a Ucrainei fard nici
o rezervd. Conventia a intrat in vigoare pentru Ucraina in
calitate de lege organicd §i concomitent ca obligatiune
internationald de la 1 mai 1998 (Ion Popescu, 2001, p. 36-37).

Din acest rajionament, prezentarea principalelor
prevederi reglementate de Conventie va merge pana in detaliu.

De la primul sau articol, Conventia introduce elemente
noi in dreptul international al drepturilor omului prin integrarea
“protectiei minoritatilor nationale si a drepturilor si libertatilor
persoanelor apartindnd acestora” in ‘“domeniul cooperarii
internationale”, contribuind astfel la globalizarea unor abordari
juridice.

Documentul pune accent, in special, pe principiul
egalitafii universale in fata legii. Conform acesteia, persoanele
apartinand minoritafilor nationale trebuie sa se bucure, fard nici
o deosebire, de aceleasi drepturi ca si restul cetétenilor. Astfel,
articolul 4(1) interzice discrimindrile bazate pe criterii etnice.
De asemenea, minorititilor li se acordd drepturi destinate sd le
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pastreze specificul etnic, cultural, lingvistic si religios. Pe de
altd parte insi, minorititile au obligatia si demonstreze
loialitate statului din care fac parte. In acest sens, trebuie
precizat cd pand in prezent, notiunea de loialitate nu a fost
_definita din punct de vedere juridic, astfel incat ea nu implica
obligatii clare si justitiabile, adesea generand diverse speculatii.

De altfel, folosirea unor sintagme neclare, de genul “in
misura posibilului”, “dacd existd suficienti cerere”, etc.,
defectuoasd in anumite situatii este necesard tocmai pentru a
gdsi formuldri acceptate de majoritatea statelor.

Aprecieri similare pot fi enunfate §i fafd de
mecanismul de control, extrem de elastic, specificat in titlul IV
al Conventiei. Astfel, Partile nu sunt obligate decat sa transmiti
secretarului general al Consiliuiui Europei informatii complete
asupra masurilor legislative §i de altd naturd, adoptate in
aplicarea angajamentelor enuntate in Conventie, la un an dupi
intrarea acesteia in vigoare, §i sa informeze periodic Comitetul
de Ministri asupra altor decizii relevante (anexa 6).

Totusi, prin crearea unui comitet consultativ
permanent care si aprecieze prevederile legislative adoptate de
statele semnatare 1n vederea indeplinirii principiilor Conventiei
(art.26), partile sunt incurajate si sporeascd pe plan intern
misurile de protectie a minoritafilor nationale.

Ca si Declaratia de la Copenhaga sau Declaratia
adoptatd de Natiunile Unite, Conventia-cadru incearci si puni
sub semnul unitdfii protectia minorititilor §i respectul
integritd{ii teritoriale a statelor, pentru a evita exploatarea
acestor drepturi de citre minoritdfi in scopul modificirii
frontierelor. Conventia-cadru impune minoritdfilor anumite
obligatii pentru a descuraja atitudinile iredentiste i, totodata,
pentru a asigura coeziunea nationala a statclor-gazda.

De fapt, minoritdfilor conferindu-li-se garantii
importante, se respinge implicit dreptul acestora de a se separa
de statul din care fac parte. Pentru acest motiv, Conventia-
cadru stipuleazii in art. 21 cé@ protectia minoritdtilor - pe care
documentul o instaureaza - nu implicd "pentru un individ nici
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un drept care i-ar permite desfasurarea unei activititi sau a unui
act contrare principiilor fundamentale ale dreptului
international i, mai ales, contrare egalitdfii suverane,
integritatii teritoriale §i independentei politice a statelor".

3. Cadrul legislativ ucrainean pentru minorititile
nationale. Reflectii asupra comunititii romanesti

“Declararea independentei statale a Ucrainei, aderarea
la Consiliul Europei §i alegerea cursului spre integrarea
europeand, doringa de a construi un stat democratic §i de drept
pe baza suprematiei legii, precum s§i alegerea liniei de
promovare a unor relatii cu statele vecine pe principiile bunei
fntelegeri, au pus in fata {arii noastre un sir de sarcini, printre
care si asigurarea drepturilor de bazd a libertdfilor omului,
inclusiv drepturile colective ale minoritifilor nationale in
corespundere cu principalele norme de drept european in acest
domeniu i anume — Recomandarea 1201, Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale §i Carta Europeand
privind limbile regionale §i minoritare (lucru care s-a accentuat
in Concluzia nr.190 (1995) privind intrarea Ucrainei fin
Consiliul Europei)” (Ion Popescu, “Concordia”, 15.01.2000,
p.2). :

fn contextul conturat de magistrul in drept Ion
Popescu fixarea legislatiei privind protectia minoritatilor
nationale reprezintd pentru Ucraina atdt un deziderat cu nuanta
politica, cét i unul cu valoare juridica.

n completarea acestei viziuni de ansamblu doctorul in
drept Eugen Patrag, in cartea “Minorititile nationale din
Ucraina §i Republica Moldova. Statutul juridic”, mentioneazi
ci elaborarea cadrului legislativ §i institutional intern pentru
protecfia minoritdtilor nationale, statuat intr-o primd etapd,
intre anii 1989-1992, n-a cunoscut o dezvoltare pe médsurd in
anii urmatori. In continuare, autorul apreciaza ca acesta ar fi
principalul motiv pentru care o serie de reglementéri poartd un
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caracter declarativ, de cele mai multe ori neexistdnd nici un
mecanism de implementare a acestora. Coroborandu-l cu lipsa
vointei politice, prezentd intr-o serie de cazuri, dar §i cu lipsa
unor raspunderi legale pentru cei in drept s le aplice, E. Patrag,
concluzioneazi cd prevederile in cauzd se prezintd mai mult ca
un pachet legislativ de intentii, decét ca un instrumentar real §i
eficient.

3.1. Preciziri conceptuale si de deﬁnitie

Procesul de constituire a cadrului legislativ intern
pentru protecfia minoritdtilor nationale, marcat de diverse
convulsii, se caracterizeazi, in primu! rdnd, prin includerea
abundentd in limbajul de specialitate si in reglementirile
juridice ale unor concepte §i termeni specifici domeniului, fara
a fi stabilite exact sensurile atribuite acestora.

Astfel, sintagmele “stat multinational”, “grup
etnonational”, “popor”, “minoritate nationala”, “grup national”,
“nationalitate” nu au o unicd semnificajie in legislatia
ucraineand. Spre exemplu, continutul notiunii de “stat
multinajional” presupune existenta mai multor natiuni, ceea ce
nu constituie cazul Ucrainei.

De fapt, in situatia in care, pe ldngd natiunea titulard,
celelalte etnii nu au dimensiunea calitativd de natiune in sensul
acceptat de doctrina juridicd, utilizarea acestei sintagme,
conduce citre concluzia cd termenul “multinational” continui
sd cuprindé un inteles mai mult politic, decat juridic.

in realitate, condifia etnopolitici a Ucrainei ar
justifica, mai degraba, utilizarea nojiunilor de “stat polietnic” §i
“minorita}i nationale” in locul celor de “stat multinational”,
respectiv “popoare”. Mai mult decit atat, Eugen Patrag observa
cé termenului de “popor” i se acordd, in diferite acte normative,
atit un sens juridic, cat si unul sociologic, lucru care genereazi,
pe de o parte, impresia de incoerenjd a abordarii legiuitorului
si, pe de altd parte, de stabilire diferenfiatd a volumului de
drepturi.
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a. Definirea minorititilor nationale

Definitia de “minoritate nationald™ apare in legislatia
ucraineand odati cu adoptarea in 1992 a Legii privind
minoritdtile nationale din Ucraina (art.3), cu sensul de “grupuri
de cetafeni ai Ucrainei, care nu sunt de nafionalitate
ucraineand, care manifestd sentimente de congtiina nationala
proprie si de comunitate intre ei”, fard determinarea unor
criterii de ordin numeric, temporal sau de alti naturi. Se
accentueazi, in schimb, criteriul cetdteniei, care este definitoriu
in stabilirea persoanelor ce pot beneficia de prevederile
legislative.

Adoptarea Constitutiei, insd, a introdus in circuitui
juridic pe langd sintagma de “minoritatea nationald” (art.10,
53), acceptatd de majoritatea documentelor internationale, pe
aceea de “minoritate najionald bagstinasa” (art.11, 92, 119,).

Magistrul [on Popescu subliniazi cd “recunoasterea
expresd la nivel de Constitutic a existentei *“popoarelor si
minoritifilor nationale bastinase” este, mai intdi de toate, o
dovadi de recunoastcre a existentci acestora ca atare §i, mai
putin, o delimitare a lor dec alte grupuri nationale
(“migrationiste”) din punct de vedere al acordirii de drepturi
adiugitoare”. in aceastd situatie, aducerea la un numitor
comun al termenilor in cauzi ar dezambiguiza mult procesul de
identificare a subiectului de drept §i nu ar mai crea spatiu
interpretirilor intens politizate.

b. Pscudominoritiitile nationale.
Cauze si consecinte

Definifia minoritdtilor nationale in vigoare, prin
formula sa elastici, a concretizat necesitatea clasificirii
minoritatilor nationale in “‘adevdrate™ §i “fictive”, pentru a
controla campul celor care beneficiazd de drepturile specifice
acestei categorii de cetéiteni.



De exemplu, Volodimir Evtuh in lucrarea “Do
problemi viznacennia poniattia etnicina mengina” (“Referitor la
problema stabilirii sensului minoritate nationala”) include in
prima categorie minorititile care dispun de o structurd
sociologicd, adicd cele care au o anumitd stratificare
economici, politica, culturala, confesionald si organe adecvate
pentru menfinerea viabilitatii minoritatii, iar in a doua categorie
— minoritatile care se formeazid artificial, pe valul unor
schimbéri politice 1n societate suu din dorinja liderilor
miscérilor nationale.

Intr-o altd perspectiva, Katerina Cernova la capitolul
cu titlul “Pseudominoritd{i” din lucrarea “Etnicinii dovidnik™
(“Evidenta  etnicd”),  edifia 1997, apreciaza cd
“pseudominoritdfile sunt etnii false, inventate §i provizorii,
care apar intr-o anumitd conjuncturd politicd, nu sunt
purtitoare de idei nafionale §i dispar odatd cu schimbarea
situatiei politice™.

De reguld, astfel de grupuri s¢ constituie ca forje de
promovare a unor idei separatiste atat la nivel de stat, cat si/mai
ales la nivelul unei entit{i etnice pentru a o dezbina (principiul
divide et impera) i, in consecin{a, pentru a-i reduce capacitatea
de revendicare a drepturilor cuvenite. Spatiul postsovietic
reprezintd un exemplu “clasic” de constituire artificiala a
diferitor etnii, care nu au avut nimic in comun cu grija fatd de
pastrarea §i promovarea identitdtii etnice, iar Ucraina nu
constituie, in acest sens, o exceptie (Eugen Patrag, 1999, p. 67).

fn  aceastdi optici, cea mai numeroasi
pseudominoritate — cca. 258 600 persoane — ar fi “moldovenii”,
parte integranti a entiti{ii romanesti. Intr-o situatic similara se
afla si rusinii din Ucraina Subcarpaticd — populatie de etnie
ucraincana cu unele particularititi zonale, care se considera a fi
al patrulea etnos slavon §i in virtutca acestui statut inainteazi
pretentia de autodeterminare politica §i statala.

Ceca ce surprinde, de fapl, cste atitudinea statului
ucraincan care recunoaste etnia ,moldoveneascd” drept etnie
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diferitd de cea romand, in timp ce rusinilor le refuzi titlul de
etnie separatd de cea ucraincand.

In acest context, apar inevitabil citeva semne de
indoiala privind coerenta/corectitudinea etnopoliticii ucrainene.
fn alti termeni, am putea vorbi de nedorinta agentilor legii de a
se conforma argumentului stiintific pentru cazuri similare sau
chiar de discriminare fala de rusini, lucru care contravine
principiului egalitdtii cetdtenilor, statuat in art. 24 al legii
fundamentale.

3.2. Dreptul la identitate nationala,
culturalii §i religioasa

Acest drept stipulat de majoritatea documentelor
internationale constituie un angajament constitutional al
statului ucrainean, precizat in art. 11 - “statul coniribuie la
consolidarea si dezvoltarea nafiunii ucrainene, congtiinfei
istorice, tradijiilor §i culturii ei, precum i la dezvoltarea
specificului etnic, culuwral, al limbii si religiei tuturor
popoarelor si minoritdfilor nationale bastinage din Ucraina”.

Conceptia dezvoltirii culturii minoritdtilor nationale
din Ucraina, adoptati de Guvern in 1995, dezvolti cadrul
conceptual necesar pentru evolutia culturii gtniilor minoritare.
Statul 1si reconfirmd pozitia activd in promovarea identitdtii
minoritdfilor nationale in toatd plenitudinea sa, doar ca
documentul s-a oprit la nivel de afirmatie.

Prin formula “pastrarca genofondului Poporului
Ucrainean” (art. 16 din Constitutic), care-i include pe togi
cetdfenii tdrii, indiferent de nationalitate, se inielege ci statul
ucrainean abdicé din start de la practicile de asimilarc fortatd,
abordare care, de altfel, corespunde art. 5, alin.2 din Conventia-
cadru pentru protectia minoritdtilor nationale.

De asemenea, trcbuie pus in ccuatie si renuntarea prin
lege — art.11 din Legea privind minorititile nationale — la
constringerea cetiifenilor de a se declara ca apartinand la o
anumitd nafionalitate. in acest sens, Decretul prezidential din
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31 decembrie 1991 privind libera alegere a apartenentei
nationale, precum i de restabilire a nationalititii, oferd copiilor
din césatorii mixte posibilitatea de a-si schimba nationalitatea
in functie de optiunea lor.

Totodatd, conform  Regulamentului  privind
pasapoartele si certificatele de nagtere ale cetitenilor Ucrainei
(1992), noul model de pasaport (buletin de identitate) nu mai
contine paragraful in care se mentiona apartenenja nationald,
urmand ca in certificatul de nagtere pentru noii-nédscuti si fie
trecutd doar nationalitatea pdrintilor. La acest capitol, insi,
pérerile sunt contradictorii. O bund parte a reprezentantilor
minoritdfilor nationale apreciazd cd o astfel de misurd ar
reprezenta o modalitate de suprimare a unui criteriu esential de
apartenenti la o comunitate.

3.3. Dreptul la limba materni

O componentd definitorie a identitdfii minoritatilor
nationale o constituie limba maternd. C. Ridulescu-Motru
aprecia cd “societatea prinde prin limbé congtiin{a unititii sale
de culturd'si aceastd constiin{a are un orizont §i o potentialitate
cu mult mai vastd decét avea aceea de origine”.

In aceastd perspectivi, in functie de gama si aria de
aplicare, limba materni contribuie in mod esential la pastrarea,
dezvoltarea §i exprimarea specificului national, reprezentand
canalul primordial de comunicare §i de transmitere a valorilor
unui etnos de la o generatie la alta.

La nivel international s-au elaborat si adoptat mai
multe documente sub diferitele lor titulaturi care consacrd
valoarea limbilor minorititilor nationale, precum si obligatiile
statului de a desfdsura actiuni in mdsurd si faciliteze
dezvoltarea lor.

In Ucraina, Constitutia - art. 92(4) - stabileste ca
“ordinea folosirii limbilor™ reprezinti competenta exclusivi a
Radei Supreme. Chiar §i in cazul Republicii Autonome
Crimeea, in baza art. 138(8) al lcgii fundamentale, Rada fsi
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rezervd suprematia, lisind in competenta Parlamentului
crimcean “asigurarea functiondrii §i dezvoltarii limbilor si
culturilor nationale”, lucru neagreat de formatiunea autonoma.
Reglementirile Radei Supreme pentru Republica Autonomi
Crimeea sunt publicate i oferite opiniei publice in limba de
stat §i in traducere, doar in limba rusa.

Redefinirea statutului limbilor minoritatilor nationale
s-a produs in Ucraina odati cu proclamarea limbii ucrainene ca
limba de stat, proces reflectat, in special, de Legea privind
limbile in RSS Ucraineand, din 28 octombrie 1989.

Principala dispozitie constitutionald privind subiectul
limbilor este formulatd in art. 10(3) care prevede ca “...in
Ucraina este garantatd dezvoltarea libera, folosirea gsi
protecfia limbii ruse si a altor limbi ale minoritafilor
nationale”. Obligatia este reluatd si confirmatd in art. 11 cu
referiri la “popoarele si minoritatile nafionale bastinase din
Ucraina”.

a. Limbile minoritare in administratie si justitie
la dispozitia politicului

Cea mai complexd formuld care reglementeazi statutul
limbilor minoritare in domeniile administratiei §i justitiei este
prezentatd in art. 3 al Legii privind limbile in Ucraina: “in
activitatea organelor de stat, de partid si obstesti, a
intreprinderilor, institufiilor §i organizafiilor, amplasate in
locurile in care locuiesc in majoritate cetateni apartindnd altor
nationalitafi (orage, raioane, consilii satesti si comunale,
localitafi sategsti, totalitatea lor), pot fi utilizate, in paralel cu
limba ucraineand gi limbile lor nationale.

In situafia cand cetafenii de o alta nationalitate, care
constituie majoritatea populafiei unitafilor administrativ-
teritoriale sus-mentionate, nu poseda suficient limba nationala
sau cdnd in limitele acestor unitdfi administrativ-teritoriale
locuiesc compact cdteva nafionalitafi, nici una nefiind
majoritard, in activitatea organelor §i organizatiilor
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mentionate poate fi utilizatd limba ucraineand sau o limba
o ‘

acceptati de intreaga populatie”.

Apar cateva observatii care pun semne de suspensie in
ceea ce priveste viabilitatea acestor prevederi. Prima este cea
legatd de lipsa definirii juridice a termenului “l/ocuire
compacta”, a doua se referé la contradictia dintre punctele 2 si
3. Astfel, daca primul punct acordi posibilitatea utilizirii limbii
minoritare “in paralel cu limba ucraineand”, cel de-al doilea
admite utilizarea unei limbi minoritare ca limbad “acceptatd de
intreaga populafie”, fard a mai fi mentionatd conditia “in
paralel cu limba ucraineand”. Or, in acest context, varianta
prevazuti de pct. 3 creeazi, teoretic, posibilitatea transformarii
unei limbi minoritare in unici limb3 oficiald, in cazul in care
vorbitorii acesteia alcituiesc majoritatea intr-un spatiu anume.

In continuare, Legea privind limbile in Ucraina
precizeazd cd cetdtenii pot folosi limba maternd in raporturile
cu autoritatile publice, indiferent de statutul acestora din urma,
dar numai cu conditia “acceptarii de cdtre paryi” a respectivei
limbi.

Legea privind adresirile cetatenilor, in art. 6, alin.l,
stipuleazd ci “cetdfenii au dreptul de a se adresa organelor
puterii de stal, autoadministratiei locale, institufiilor i
organizatiilor [...], persoanelor cu rdspundere, in limba
ucraineand sau intr-o altd limba acceptatd de catre parfi. [...]
Hotararile si raspunsurile pot fi expuse in traducere gi in limba
pe care o poseda solicitantul”.

De ascmenea, conform art. 18 al Legii privind limbile
in Ucraina se precizeazi cii in procesul examindrii in instantele
judecitoresti a cauzelor penale si civile, persoanelor care iau
parte la proces si nu cunosc limba procedurii juridice li se
asigura dreptul de a lua cunostin{d de materialele cazului prin
asistarca unui interpret la sedintele de judecatd, precum si
dreptul de a folosi limba materna in fata instantei de judecata.
Documentele de ancheti §i de judecatd vor fi transmise
persoanelor carc participd la examinarea cauzei, la cererea
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acestora, traduse in limba maternd sau intr-o altd limba pe care
acestia o cunosc.

pentru cauzele de contencios administrativ. Pe de altd parte
insd, potrivit art. 21 i 22, limba de lucru a organelor de arbitraj
si procedurd este doar cea ucraineand, lucru care restrange
considerabil dispozitiile art. 3 al aceleiasi Legi.

Practic, insd, prevederile legii, asa cum sunt ele, nu
trec dincolo de faza declarativa. Situatia se datoreazi lipsei
mecanismului de implementare a acestora, dar si a voinfei
politice. In acest sens, folosirea limbilor minoritare in aceste
sectoare, aici intrdnd §i cea roménd, devine inoperanti, chiar
daci art. 24 al Constitutiei, reconfirmat de art. 8 al Legii
privind limbile in Ucraina interzice orice privilegii sau restrictii
pe motive de limba.

b. Educatie in limba materna.
Legi si realitiiti

Experienta internationald a demonstrat cd dezvoltarea
si perpetuarea identitatii nationale se afld in dependenti directd
de studiile in limba maternd. De aceea, de-a lungul anilor,
preocuparea pentru crearca unor conditii favorabile in acest
scop s-a intensificat considerabil.

fn Ucraina referinta de bazi in acest domeniu o
stabileste Constitutia, art. 53(4): “Cetdfenilor apartindnd
minoritdtilor nationale conform legii li se garanteaza dreptul
la invatamant in limba materna sau studierea limbii materne in
institufiile de invapamdnt ale statului §i comunale sau prin
intermediul societatilor nafional-culturale”.

La fel, art. 10 al Constitutiei prevede ca: “In Ucraina
sunt garantate dezvoltarea liberd, folosirea §i apararea limbii
ruse, a altor limbi a minoritdfilor nationale din Ucraina. Statul
favorizeaza studierea limbilor de circulatie internationald.
Aplicarea limbilor in Ucraina este garantatd prin Constiiufia
Ucraineli §i este determinata prin lege”.
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In ceea ce priveste limbile folosite in sistemul
educational, Legea invatimantului face aprecieri de ordin
general (art. 3) si trimite (art. 7) la Legea privind limbile in
RSS Ucraineand, care cuprinde reglementirile esentiale in
acest sens (art. 25-29).

in ansamblu, legislatia in vigoare garanteazi educatia
in limba materna la toate nivelurile. Astfel, in zonele compact
locuite de minoritdfi nafionale se permite deschiderea de
gradinife sau grupe (art. 26), de scoli sau clase separate (art.
27), iar “pentru pregdtirea cadrelor nationale”, pot fi create
grupe cu predare n limba respectiva (art. 28(2)).

Imediat dupd obtinerea independentei, Ucraina a
fnceput etnicizarea unilaterald a procesului de invatiméant. De
exemplu, in noudsprezece satz cu populajie roménofona din
regiunea Cerndufi existd doar scoli cu limba ucraineand de
predare, iar limba maternd nu este studiatd deloc (Colincauti —
Hotin — in 1989: 4 672 de persoane s-au declarat ,,moldoveni”
si 21 romani; Sigcau}i — Secureni — 1 064 ,moldoveni” §i 5
romini; Cotileu — Noua Sulita — 1 454 ,moldoveni” si 4
roméni; Valea Cosminului — Hliboca — 907 ,,moldoveni” si 138
romdni; Ceahor ~ Hliboca — 1 905 ,,moldoveni” i 221 romani
etc.) In total, in regiunea Cernauti, in anul 2000, existau 86 de
scoli cu predare in limba roména, in care invdfau 22 de mii de
elevi, si 6 scoli mixte, cu 1 800 de elevi.

Intre anii 1989-1996, in regiunea Cernaufi, au fost
trecute, pe cale administrativd, de la limba rusd de predare la
cea ucraineana, 26 de scoli.

Astfel, la Herja, unde comunitatea ucraineand
reprezenta 19% din totalul populatiei, fosta scoald cu limba
rusda de predare a fost transformatd in gcoalda de limba
ucraineand, fara ingtiintarea in prealabil a périntilor elevilor sau
a profesorilor. Dintre cei 207 c¢levi ai scolii, 85% erau de
origine romand. La fel §i majoritatea cadrelor didactice.

in comuna Mamiiliga din raionul Noua Suliti au fost
constituite clase ucrainene separate, chiar dacd populafia
ucraincanii din localitate alcdtuieste doar 197 persoane din
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totalul de 2 460. Pe de alta parte, autorititile refuzd constant
deschiderea unor gcoli roméanesti acolo unde existd deja clase
suficiente cu predare in limba roméni, altfel spus “cerere
. suficientd”, asa cum specificé legea. Intr-o astfel de situatie se
afldi comunele cu preponderentd romineascd, Molodia §i
Corovia (cite 8 clase). Deschiderea acestor gcoli a fost
solicitatd in mod expres de cétre parinti, prin intermediul
scrisorilor adresate sefului Directiei de Invitimant a
Administratiei regionale de stat Cernduti, dl. M. 1. Bauer si
sefului sectiei raionale de invatimant a Administratiei de stat
Hliboca, dl. Ia. N. Cernopinskii, publicate in “Concordia” din
11 octombrie 1997.

O ipostazi similara este inregistratd §i in localititile
Colincauti, Tureatca, Corcesti, Cotileu, Valea Cosminului.
Dincolo de nerespectarea prevederilor constitutionale (art. 10,
art. 53), faptele contravin si prevederilor art. 13, alin. 5 din
Tratatul ucraineano-romén, prin care partile se obligd si
asigure “un numdr necesar de scoli §i institufii de stat peniru
invataméant [...J", precum si art.2, alin. 2 din Acordul
contractat intre Guvernele Ucrainei §i Republicii Moldova
privind colaborarea in domeniul invitimantului, stiintei si
culturii, prin care acestea s-au obligat reciproc sa “...deschida
in localitdtile populate compact cu persoane de nationalitcte
ucraineand §i moldoveneasca, in baza cererilor cetatenilor
[...] scoli [...] cu predare in limba ucraineand in Republica
Moldova §i cu limba de predare roména in Ucraina, asigurdand
pentru acestea programe, manualc §i literatura metodico-
didactica necesarad, precum §i cadre calificate’.

fn paralel, in rcgiunea Odesa, din anul 1998, scolile cu
predare in limba roména au fost trccute din oficiu la limba de
predare “moldoveneascd”. Cazul ccl mai riisundtor inregistrat
n procesul acestei tranzijii a fost cel de la Frumusica Veche,
raionul Sarata. Zinaida Pinteac, directorul gcolii din sat, s-a
Tmpotrivit, in repctatc rinduri, introducerii termenului de limba
moldoveneascd in defavoarca celui de limbd romaéna.



Rezultatul a fost destituirea acesteia din post pe motiv de
incompetenta profesionala.

Prin tensiuni asemidndtoare au trecut mai mulfi
directori de scoli. Numdrul scolilor roménesti si al elevilor
scade in continuare. In regiune la inceputul anului scolar din
2002 functionau 18 scoli pentru romanofoni: 9 scoli nationale
cu predare in limba roména, numiti , moldoveneasca” (}74 de
clase cu 6 386 de elevi) §i 9 scoli mixte (122 de clase). In cele
9 scoli mixte (31 clase) si in alte 7 scoli (74 de clase) cu
predare in limba ucrainean studiau limba romani in calitate de
obiect obligatoriu 1 715 elevi si facultativ — 500 de elevi.

Dacid in 18 scoli, in anul de studii 1999/2000 invijau
in limba maternd 7 243 de elevi, ceea ce constituia 2,4% din
totalul elevilor din regiunea Odesa, atunci in 2001/2002 cifra in
cauza reprezenta 7 210 (2,1%), iar in 2002/2003 - maximul
total era de doar 8 601, dintre care 1 715 dintre elevi studiau
limba roméana ca obiect si 500 — facultativ, ceea ce constituie
2,5% din toti elevii regiunii care aveau posibilitatea sa invete
limba maternd si in scoald. Pundnd in relatie ponderea
populajiei mature ,moldovenesti” de 5,04% din populatia
regiunii, reiese ci mai mult de jumtate din copiii persoanelor
care s-au declarat ,,moldoveni” nu studiazi limba materna §i
doar aproximativ 42% din copiii ,,moldovenilor” sunt instruiti
in gcoald in limba romana (Ion Popescu, 2002, p.46).

Desi autorititile susin ci trecerea in actele de studii la
limba romédnd sau moldoveneasci se efectueazi numai la
cererea majorilatii elevilor sau a parintilor acestora, in nici una
din cele 18 scoli roménesti din Regiunca Odesa nu s-a aplicat
acest principiu. In regiunile unde existd populajie romanofona
ca Nikolacv (13,1 mii), Kirovograd (8,2 mii), Herson (4,1 mii),
Poltava (2,5 mii) educatia in limba materni este inexistenta.

in aceeasi realitate se inscrie si inva{amantul mediu de
specialitate din Ucraina, cu limba roména de predare, care este
reprezentat doar de o grupd anuali de 15 liceeni a Colegiului
Pedagogic din Cemnauti. ,Invataiméantul mediu de specialitate in
limba romand nu existd. Nu se interzice, dar nu se face. Avem
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un Colegiu pedagogic al Universitdtii Nationale "Iurii
Fetkovici" din Cemduti, unde existdi o grupd la sectia
pedagogicd si una la sectia muzicald, care primesc absolventi
de opt si de zece clase, spre a deveni invititori pentru clasele
primare la scolile romanesti din regiune. La zeci de grupe
ucrainene, avem o grupd roméaneasca”, aratd ziaristul Vasile
Térateanu intr-un interviu publicat in cotidianul ,,Gardianul” la
data de 24 februarie 2004.

fnvitimantul superior incomplet este ilustrat de siwatia
creatd la Institutul Pedagogic dc la Cetatea Albd. Aici
functionau, incepand cu 1989, in functie de nationalitate, grupe
de studiu pentru ucraineni, rusi, “moldoveni”, bulgari, cu
predare in limba maternd. In anul 1999 grupcle
“moldoveneascd” si bulgard au fost rcunite intr-una singurd —
motivul oficial fiind cel al lipsei de fonduri — solutia, din punct
de vedere al predirii, fiind accca a adoptirii limbii ruse la tate
obiectele. Astfel, doar cursurile de limba si litcraturd se mai tin
in limbile materne, respectiv roménd/moldoveneascd §i
bulgara. |

Nivelul superior inseamna o grupid anuaid de 10
studenti, la specialitatca “Filologie romédnd” fin cadrul
Universitatii din Cernauti si a unor grupe a cate 6-8 studenti
pentru o specializare similard in cadrul Universitdtii din
Ujgorod si a Institutului Pedagogic din Ismail. Acest
invdtdmaént superior romdnesc este organizat, in realitate, in
baza limbii ucrainene, de la 70% in cazul Universitatii din
Cernduti, pina la 95% in celelalte doud cazuri.

%n acest context, o seric de actiuni dezviluie tendinta
autoritdtilor de a face abstracfic de stipuldrile legislative n
vigoare.

Spre exemplu, la 1 martic 1993, prin ordinul nr. 52 al
Inspectorului gcolar regional Cernduti se instituie o “comisie de
experfi pentru determinarea utilitatii cartilor in procesul de
invagamdnt  §i  elahorarii  recomandarilor  metodice
corespunzatoare in folosirea acestora“. Sunt cunoscute din
presa de limbd romdnd din zond mai multe cazuri cind
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donatiile de carte scolard roméaneasci au fost confiscate pentru
expertizd, fard ca apoi sd parvina gcolilor.

La fel, in regiunea Odesa, in vara lui '99,
participantilor la Programul ARC li s-au confiscat, la granita de
la Reni, cirtile primite in cadrul programului. In aceeasi serie
se inscrie §i blocarea loturilor de carte venite din partea
Romaniei la punctele de frontierd, atat la Reni, cat si Porubnoe.

De asemenea, prin Dispozitia nr. 33/03.02.1998 a
Ministerului Invafiméntului, in scolile minoritailor nationale
din Ucraina au fost anulate examenele de absolvire la limba
maternd §i literatura nationald (decizia de a mentine sau nu
examenele respective fiind ldsatd la dispozitia organelor de
invdfamant regionale).

Cu aceleasi valente, Recomandarea nr. 31/65 din 14
martie 2000 (un experiment) cu titlul “Despre ziua limbii
ucrainene in scolile cu limba romdna de predare din regiunea
Cernaufi”, elaborati de seful sectiei gcolare din cadrul Directiei
regionale de invdfimént, Dmitro Oliintk si semnatid de Seful
Directiei, Mihailo Bauer, adresatd directorilor directiilor
raionale de invdjamant, sefilor cabinetelor metodice raionale si
oriigénesti, stabilea ci o zi pe sdptiména “este de dorit ca toate
obiectele, cu exceptia limbii §i literaturii romédne §i limbii
strdine, si fie predate in limba ucraineana”.

Despre o expresie ilustrativi a atitudinii oficiale
conturatdi mai sus vorbeste, in continuare, ziaristul Vasile
Tirafeanu: ,In scoli, nu se studiazi istoria poporului romén.
Nici la facultate. Se studiaza istoria Ucrainei, unde romanii
sunt tratafi ca ocupanti ai Bucovinei. Este preluati aceeasi
ideologie sovietica. Se studiaz istoria {inutului natal, scrisa de
ucraineni, dar roménii aproape ca nu cxistd acolo. Se
mentioneazd doar Eminescu §i Alecsandri. Fundatia Casa
Limbii Romane, pe care o conduc, a apelat la patru doctori in
istorie sa scrie "Istoria finutului natal". A iesit o lucrare foarte
frumoasa despre Nordul Bucovinei, Tinutul Herta si Nordul
Basarabiei. Autorii au folosit si ultimele scrieri ale istoricilor
ucraineni §i germani, dupé principiul manualelor de alternativi,
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cu intrebdri, raspunsuri i multe fotografii. Am gisit oameni
care au spn_umt editarea cartii pe care am dat-o cadou celor mai
buni elevi si profesorilor de istorie. In raionul Noua Sulifa,
Dina Visarionovna, inspectoare la inspectoratul raional de
fnvatdmant, a batut cu pumnul in masa la directori sé restituie
toate cértile pe care le-am déruit eu copiilor. Directorii au fost
amenintati. Ea a arestat carfi ca pe timpul lui Stalin, desi
lucrarea a avut recenzii pozitive” (www.gardianul.ro, 24
februarie 2004).

Din cédte au fost prezentate pand acum se poate
observa ci asigurarea unui flux continuu al educatiei in limba
roménd la nivel preuniversitar se transformd intr-un exercitiu
dificil. lar fard un numdr suficient de solicitan{i pentru
invégamantul superior in limba roménd, nu poate fi luatd in
discutie deschiderea Universitétii multiculturale din Cernauti,
subiect indelung dezbitut la diferite niveluri de decizie cu
ocazia Intrunirilor bilaterale ucraineano-romarie.

c. Alte libertiiti lingvistice legiferate

Inscrip;ionarea bilingvé reglementata in art. 37-38 ale
Legii privind limbile in Ucraina constituie un drept conex al
dreptului la limbi maternd al minorittilor nationale. in baza
acestor articole, organele de stat sau publice, intreprinderile,
institutiile §i organizatiile neguvernamentale, pot afisa
denumirea lor intr-o alta limba decét cea ucraineana.

La fel, toponimele pot fi redate §i in limba minoritatii
nationale, fara a se face insd vreo precizare referitor la
modalitdtile concrete de realizare a acestor prevederi in
diferitele situatii, lasdndu-se, din nou, la latitudinea autoritatilor
aplicarea acestora. i

Astfel, daca in regiunea Transcarpaticd, la dispozitia
reprezentantului  Presedintelui Ucrainei, din 17 decembrie
1992, inscriptionarea bilingvé i folosirea limbii minoritatilor
sunt obligatorii in institutiile, organizatiile si Intreprinderile de
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stat situate in localitdjile compact locuite de minoritd{i, in
regiunea Cernduti, cu o comunitate roméaneasca reprezentativa,
aceste prevederi raiman la nivel de declaratie.

Totodatd, cetdfenii Ucrainei au dreptul la numele,
prenumele §i patronimul lor national (art. 11, alin. 1 al
Conventiei-cadru pentru proteclie minorititilor nationale), pe
care le pot restabili. In acest din urma caz, procedura va putea
fi declansatd numai dupa obfinerea unui alt certificat de
nastere, care va contine modificdrile dorite de solicitant.

Daci in traditia ctnici nu existd patronimul, acesta va
putea fi evitat in acicle de identitate. De asemenea, prenumele
persoanelor apariinidnd altor etnii decat cea ucraincana se va
reda prin transcriere §i nu prin adaptarea la antroponomastica
ucraineand.

3.4. Reprezentarea minorititilor nationale
in sectorul public

Participarea  minoritajilor nationale in sfera
publica/politica, prin reprezentanti, reprezintd una din formele
eficiente de realizare a drepturilor acestora.

Acest drept ce {ine de ansamblul reglementérilor
minoritare specifice poate fi exercitat “in mod satisfdcator intr-
un cadru: politic democratic”, aga cum recomandi Carta de la
Paris pentru o Noud Europa.

In aceastd perspectivd, Legea privind minoritdile
nationale stipuleazi prin art. 9 ca “cetdfenii Ucrainei care fac
parte din minoritdfile nafionale au dreptul de a fi alesi pe
principii egale in orice funcfii in organele legislative,
executive, juridice, de administrare locald §i regionald, in
armatd, intreprinderi, institufii gt organizafii”.

Legea privind organizapiile obstesti reglementeaza
dreptul la asociere al cetifenilor, indiferent de originea etnicd,
precum si modul de organizarc « partidelor (art. 1(2)). Legea
interzice (art. 7(3)) ncadmiterea cuiva intr-un partid pe motiv
de apartenentd nationald. Totodatd, organizatiile ale carei
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scopuri statutare prevad instigarea urii interetnice sau
interconfesionale nu pot obtine personalitate juridici.
Infiintarea unei asociatii nonprofit nu presupune restrictii
numerice, pe cind cea a unui partid este conditionati de cererea
a cel putin 1000 de persoane cu drept de vot.

Teoretic, existd posibilitatea credrii partidelor atat
pentru minorititile nationale care locuiesc compact, cat si
pentru cele dispersate. In practicéd insd, impunerea conditiei de
a avea filiale in cel putin 50% + 1 de regiunile tani, atdt in
cazul infiintarii asociatiilor republicane, cat si in cazul
constituirii partidelor, devine irealizabil pentru minoritatilor
nationale, care, de reguld, locuiesc intr-un spatiu geografic
limitat.

In aceeasi perspectivi, Legea privind minorititile
nationale stabileste in art. 14 cid “organizafiile obstesti
nationale au dreptul de a d candidati in deputafi, in
organele puterii de stat [...]", precizindu-se cd obiectivul dat
va putea fi realizat “... in conformitate cu Constitutia Ucrainei,
legile privind alegerile deputatilor poporului din Ucraina,
precum si a deputatilor in consiliile locale de deputafi ai
poporului”. Cu toate acestea, Legea privind alegerile
deputatilor poporului din Ucraina nu face referiri la acest drept.

fn conditiile in care in Ucraina alegerile in Parlament
reprezintd un sistem mixt (nominal sau pe listdi de partid,
respectiv  225+225), organizatiile/persoancle  apartinind
minorititilor nationale nu pot decat si se asocieze cu vreun
partid sau sd candideze in cadrul circumscriptiilor electorale
nominale, autodesemnéandu-se.

Conform art. 25, alin.2 al Legii privind alegerile,
candidatul care se autopropune trcbuie sd prezinte o listd cu 1
500 semnaturi de sprijin ale alegitorilor din circumscriptie. Pe
de altd parte, potrivit art. 7, alin 2 din Lege “localitatile
compact locuite de minoritati nafionalc nu pot face parte decdt
dintr-o circumscriptie electorald. in cazurile in care numarul
alegdtorilor apartindnd minoritafilor nafionale este mai mare
decdt cel necesar pentru crearea unei circumscripfii electorale,

4

9



acestea se formeazd astfel incat mdcar in una din ele alegatorii
apartindnd minoritdfii nafionale sd constituie majoritatea’.

In baza acestei prevederi, romanilor din regiunea
Cernauti le-a revenit circumscriptia nr. 204 (raioanele Hliboca,
Herfa, Noua Sulii si o parte a raionului Storojinet), in cadrul
céreia a fost ales, pentru doud legislaturi consecutiv, magistrul
in drept, Ion Popescu. La alegerile din 31 martie 2002 ins3,
acesta a pierdut sansa de a-si reinnoi mandatul, fiind depisit net
de contracandidatul sdu, Mihailo Bauer, seful Direcfiei pentru
Inviimant si Stiinfi a Administrajiei regionale de stat
Cernduti, (fratele lui Teofil Bauer, fostul guvernator al regiunii
Cernduti si actual ambasador al Ucrainci la Bucuresti). Modul
in care s-a desfagurat campania electorald poate fi redat succint
printr-un citat al lui Vasile Térdteanu, redactorul-gef al ziarului
“Arcagul”: “La mai toate circumscriptiile, in toate scolile, la
casele de culturd, adica in majoritatea institutiilor de stat au fost
afisate numai posterele lui Mihailo losifovici Bauer, iar cei mai
zelosi supusi ai sdi §i anume invétatorii au excelat in fraude,
indemnandu-i pe copii si rupa toate afigele contracandidailor.
De asemenea, directorii de gcoli le-au permis celorlalfi
candidati s@ se intdlneasca cu pedagogii numai dupa lectii, in
timp ce Bauer a avut usile deschise pretutindeni, la orice ord”.

Totodata, conform spuselor lui Tardteanu, Mihail
Gherman, seful Administratiei raionale de stat din Herta, a
convocat oamenii de afaceri, sefii oficiilor postale, preotii
parohiilor din raion, pentru a le indica cine ,trebuie ales” in
Parlament, cine in consiliile raionale §i cine nu trebuie ales in
nici un caz.

a. Sectorul asociativ

De asemenea, expresic a prezeniei publice a
minoritdfilor nationale sunt ONG-urile. La acest capitol,
constatdrile de ordin cantitativ cuprind un sens defavorabil,
ilustrdnd, de fapt, incapacitatea acfiunii unitare. “Vendeta si
vanitifile au ajuns atdt de departe, incat ideile constructive nu-
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si mai au loc in géndirea noastrd sau, ca intr-o fenomenologie
diavoleascd, sunt puse mereu in parantezd”, remarcid Stefan
Hostiuc, redactor-gef adjunct al revistei Septentrion Literar
(anul 10, or. 6-7, p.1).

Fragmentarea se produce, de obicei, in baza orgoliilor
liderilor comunititii, deseori stimulate din exterior, care au ca
scop discreditarea liderilor romani cunoscuti cu pozitii
nationale clar definite. De fapt, procesul de renastere nationald
a etnicilor romani, care luase avint in perioada 1991-1992,
caracterizat prin infiinlarea organizatiilor culturale, a fost
stopat de oficialitdti printr-un complex de misuri legislative si
administrative, de naturd si asigure un control riguros al
activititii comunitdtilor roménesti din Ucraina. in aceste
fmprejuriri, multe dintre asociatiile prezentate mai jos sunt
inexistente in planul actiunii, deci si la nivelul congtientului
colectiv.

La Kiev, spre exemplu, existdi Asociatia de culturd
romineascd ,,Petru Movild” despre care se stie doar in mediile
elitiste, mai degrabi in exteriorul Ucrainei, decét in interiorul
ei. In general, actiunile Asociatiei sunt sporadice si
conjuncturale.

Apoi, in regiunea Cerniuii sunt inregistrate:

- Asociatia pedagogici “Aron Pumnul” (statut

republican)

- Societatea ,,Arboroasa” (statut regional)

- Socictatea pentru culturd romaneascd in Bucovina

“Mihai Eminescu” (statut republican) ~ una dintre
cele mai active asociafii, sub egida careia sunt
organizate importanic cvenimente stiintifice si
culturale ale minoritafii romanilor din Ucraina.

- Societatea ,,Golgota™ (statut regional)

- Societatea ,Mitropolitul  Silvestru”  (statut

regional)

- Asociatia “Tricolorul” (statut regional)

- Asociatia ecologista “Stejarul™ (statut regional)

- Asociatia ,Doanmnele roméince” (statut regional)
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- Alianta Crestin-Democratd a Roménilor din
Ucraina (statut republican):
in regiunea Transcarpatic, la Slatina, funcfioneazi:
- Asociajia culturaldi “George Cosbuc” (statut
regional)
- Asociatia culturald “loan Mihaly de Apsa” (statut
regional)
Asociatia culturalad “Dacia” (statut regional)
in regiunea Odesa au personalitate juridica:
- Asociatia “Valul lui Traian” (statut raional,
Tatarbunar)
- Filiala Odesa a Aliantei Crestin Democrate a
Roménilor din Ucraina
- Asociatia Culturald a Moldovenilor din Ucraina
“Luceafarul”, condusi de Anatol Fetescu
Ceea ce trebuie remarcat este ca in contextul ‘social-
economic din Ucraina, interesul majoritdtii etnicilor romani
fafd de activitatile societtilor §i asociatiilor culturale, care fsi
propun promovarea traditiei §i specificului romanesc, s-a
estompat simtitor. Acestea, confruntate cu greuti{i materiale si
financiare, nu reusesc si polarizeze atentia co-nationalilor,
micsorandu-i progresiv aderenja in randul populatiei de
conditic mijlocie §i sub-medie, care reprezintd segmentul
majoritar, mai ales in localititile rurale.
De asemenea, fiind deosebit de ,,sensibile” in ceea ce
priveste problematica reabordirii evenimentelor din 1940,
respectiv a istoriei roménilor din Bucovina de Nord, tinutul
Hertei, Transcarpatia si Basarabia de Sud, autoritdtile centrale
si locale supravegheazid atent actiunile desfisurate de
societdtile i asociatiile cu caracter cultural, precum si
publicatiile editate de acestea, abstractizind prevederile
Tratatului politic bilateral.
Ca urmare a propriilor sldbiciuni, a conflictelor dintre
personalitati, a lipsei resurselor materiale §i financiare,
activitatea de apdrare a drepturilor §i intereselor comunitatilor
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romanesti din Ucraina este limitatd, slab organizata,
neunitara si haotica.

3.5. Tratatul dintre Romania si Ucraina.
Problema minoritatilor

Tratatul semnat la 2 iunie 1997 la Constanta porneste
de la premisa fundamentaldi a dreptului international
contemporan, care constatd obligativitatea colaboririi statelor
(Carta ONU, art. 55-56) si Declaratia asupra principiului
dreptului international privind relatiile prietenesti si de
cooperare dintre state, din 1970 (pct. “d”). De asemenea,
Tratatul face referiri exprese la cele mai importante
instrumente ONU, Consiliului Europei si CSCE/OSCE, care
vizeazd drepturile persoanelor aparingnd minoritatilor
nationale. Incorporate in textul Tratatului, aceste
documente/instrumente au devenit parte integrantd a dreptului
din cele doui tiri. in cazul Ucrainei, Recomandarea
1201(1993) a Consiliului Europei a intrat in circuitul intern
pentru prima data.

Dispozitiile privind minorititile nationale, incluse in
art. 13 compus din 13 aliniate, imbind prevederile
fundamentale care favorizeazd un cadru democratic pentru
pistrarea, dezvoltarea §i exprimarea specificului national.

Tratatul garanteaza atat romanilor din Ucraina, cit §i
ucrainenilor din Romania, urmatoarele drepturi:

- la alegerea liberd a nationalitatii, ceea ce include

originea etnicd, limba, cultura si religia cetétenilor
(p-2);

- la nediscriminare si cgalitate totald in fata legii a
persoanelor apartindnd minorititilor nationale i
persoanelor aparfindnd majoritdii populatiei in
toate domeniile vietii econorice, sociale, politice
si culturale (p. 3);

- la protectie contra oricaror incercari de asimilare
impotriva vointei lor; de a pdstra §i dezvolta
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cultura proprie; la libertatea manifestarii lor
individuale sau colective, la pastrarea si
dezvoltarea identitdtii lor etnice, lingvistice si
religioase; de a participa efectiv la treburile
publice, inclusiv prin reprezentanti alesi potrivit
legii, precum §i la viata culturald, sociala si
economici (p. 4);

- la crearea condifiilor pentru studierea §i
instruirea in limba maternd intr-un numar necesar
de scoli si institutii de stat pentru invédtimant de
specializare,  situate  conform  raspandirii
geografice; la utilizarea limbii materne in relatiile
cu organele puterii (p. 5);

- la asociere, la fondarea §i menfinerea
organizafiilor §i asociafiilor proprii, precum §i
institufiilor sau agezamintelor de invdtimant,
culturale i religioase (p. 6);

- de a avea acces, in limba maternd, la informatie si
la mijloace in comunicare in masd; la menfinerea
contactelor intre ele §i peste frontiere cu cetdfenii
altor state §i de a participa la activitdtile
organizatiilor nonguvernamentale, atdt la nivel
national, cdt gi international (p. 7);

- la pdstrarea locurilor tradifionale de trai (p. 8);

- de a adresa, in caz de incalcare a drepturilor
prevazute prin  acest articol, demersuri
autoritdfilor de stat competente, folosind
procedurile legale disponibile (p. 9).

in acelasi timp, art. 13 prevede si conditiile aplicarii

drepturilor acordate. Astfel, persoanele la care se referd acest
articol sunt obligate:

- sd fie loiale statului ai cdrui cetdfeni sunt si sd
respecte legislatia nationald; sa respecte drepturile
altor persoane (p. 10);

- §a nu ingradeascd sau sa incalce drepturile
omului (p. 11);
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- sd recunoasca principiul integritdfii teritoriale a
statului ai cirui cetateni sunt (p. 12)

Tratatul a intrat in vigoare dupd ratificarea de citre
Rada Supremd a Ucrainei la 17 iulie 1992. Pentru
supravegherea indeplinirii angajamentelor privind drepturile
minoritdtilor nationale a fost creati o comisie mixtd
interguvernamentald, care se intruneste cel putin la un an (p. 13
al art. 13).

De asemenea, euroregiunile “Prutul de Sus” si
“Dundrea de Jos”, constituirea cirora este stipulatd prin art. 8 al
Tratatului faciliteazd mult colaborarea in domeniul protectiei
reciproce a minoritailor nationale.

Cu toate acestea, referindu-se la “roméanii” din
Ucraina, in infelesul acordat momentan de autorititile
ucrainene, prevederile confinute de Tratat n-ar avea incidenta
asupra celor cca. 258 600 de “moldoveni”. In aceastd
perspectiva, calificativul “sacrificiu istoric neinspirat”, atribuit
Tratatului in legiturd cu alte aspecte, care insd nu constituie
subiectul acestei lucriri, capiti sens.
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CAPITOL II

MASS MEDIA DE LIMBA ROMANA
N UCRAINA

1. Media minorititii — un alt spatiu
in care se cultivi opinia publici

Peste 40 de milioaie de oameni din Uniunea
Europcanad vorbesc o limbia diferitd de cea oficiald a {érii lor.
Pentru acesti 40 de milioane de minoritari o modalitate
eficientd de comunicare sunt mijloacele de comunicare in masa
prin intermediul cdrora acestia se pot exprima. Aparifia presei
minoritdtilor este motivatdi de un punct slab al presei
generaliste si anume, informajia. Mass media generaliste
vorbesc limba majoritatii. Ele nu percep problema minoritatilor
sau o percep disproporjionat. Mass media majoritatii vorbesc
cu preciddere despre minoritd{i in cazurile in care membrii
acestora sunt implicati in evenimente, de cele mai multe ori cu
o conotatic negativa.

In general, in raportarea la un grup .exterior, un rol
important il au imaginile pe care ni le formdam despre membrii
acestuia. Acestea au un rol §i mai mare atunci cand vine vorba
despre raportarea la un grup stabil, cu o istorie §i o culturi bine
definite, cum este minoritatea etnica.

Tocmai din aceste rafiuni §i motive a fost necesard
aparifia unei presc carc si fie in serviciul intereselor
minoritdfilor. Tocmai pentru a le asigura spatiul de exercifiu
liber al ideilor, de exercifiu al expresiei libere.

n aceastd perspectivd, mass media unei minoritéti
najionale, adicd a unci structuri sociale, reprezintd in buna
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misurd un cdmp de formare a opiniei publice. Aceastd
conjecturd presupune-identificarea mecanismelor, procedurilor
si contextelor care explicd evolutia acestui protagonist social
indispensabil modernitatii pe nume ,,opinia publica”.

Astfel, intrebdrile care dau intreaga masurd
complexitatii subiectului anuntat §i care vor organiza discursul
de mai jos sunt ce inseamna opinia publica, cum se formeazi,
care sunt factorii determinanti, cum actioneazi?

1.1 Circumscriere conceptuala

Multi cercetdtori definesc opinia publicd drept
congtiinfd neoficiald care se pronuntd asupra diverselor
probleme ale actualitatii. Deseori, opinia publici ia nagtere prin
raportare la opinia oficiala, dar §i din conversatiile desfasurate
in cadrul diverselor grupuri formale sau informale, din
prelucrdrile complicate ale diverselor fapte, reactii, trdir,
evenimente. in alfi termeni, opinia publici este apanajul
societdfii civile (in cazul de fatd al minoritatii nationale),
produsul dialogurilor si dezbaterilor care au loc in retorta vietii
unei comunitdti (Paul Dobrescu&Alina Bargiuanu, 2002,
p-21).

Pe de altd parte insd, J. Stoetzel in lucrarea “Teoria
opiniilor” face o remarcd importanti spunind ci “opinia
publicd nu este un corp omogen”, ea cunoscind o dinamici
interioard, fiind traversatd permanent de curenti diferiti.
Formularea unei opinii presupune exercitiul. cognitiv,
fnsemnénd, in definitiv, a gindi, a gandi diferit, opinia fiind
echivalenti cu diferenfa (ibidem).

- Prin forta lucrurilor, opinia publica este o forma dc a
pune ordine §i de a sistematiza multimea de idei si optiuni
individuale care s-au impus prin elaborare, prin forta
argumentativa, dand glas unci stari de spirit, unei abordéri mai
larg Tmpartdgite. De asemenca, un element important in
afirmarea §i rezistenta unei opinii este cine formuleazi
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respectivul punct de vedere, credibilitatea persoanei

Pentru a intelege opinia publicd in complexitatea ei,
trebuie pusd in evidentd starea de permanentd confruntare a
acesteia §i recunoscuti “istoria cumulativa” a acestui fenomen
social, care intr-un fel sintetizeazd istoria unei comunitdi
nationale, cu tot ceea ce are specific §i particular (ibidem, p.
22-23). fn acest sens, putem vorbi despre opinia publicd
americand, francezd, danezi, etc, dar §i despre opinia publica
new-yorkezi, pariziand sau, in cazul de fatd, despre opinia
publicd a roménilor din Ucraina §i chiar despre opinia publici a
roménilor din regiunea Cemnduti, a celor din regiunea
Transcarpatia sau Odesa.

1.2 Puterea presei.
Impactul acesteia asupra constiintei publice

fn general, opiniile se schimbi in functie de
informatiile pe care le defin persoanele sau grupurile. Nu poti
avea o opinie despre nimic. Informatia noud declangeazd un
proces de reordonare. Fireste, fiecare om sau grup recepteaza in
mod specific informatia, o evalueazi §i o interpreteaza diferit.
Tocmai aici se releva importanta covarsitoare a mass media in
formarea i orientarea opinie publice, pentru ci asa cum afirma
Harwood L. Childs “determinantii nemijlociti ai opiniilor sunt
canalele de comunicare §i ceea ce ne parvin prin ele: ideile,
realititile, stirile, reprezentiri care constituie lumea noastri a
simbolurilor” (An Introduction to Public Opinion, apud Paul
Dobrescu&Alina Bargauanu, 2002, p. 27).

Din acest punct de vedere, poate fi refinuta puterea de
influentd a mass media asupra opiniei publice in cel putin doud
planuri. Influenta imediatd, pe termen scurt si influenta pe
termen mediu sau lung, mult mai durabild §i, deci, mai
importantd pentru studiu. S-a constatat, de asemenea, cd un
flux informational cu o duratd masurati in ani poate influenta
nu numai opinia propriu-zisd, ci chiar instrumentele de
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evaluare ca atare, adicd nu numai reactia, ci chiar mentalitatea
(idem).

fntr-un asemenea context, se cuvine reflectati viziunea
lui Walter Lippmann asupra presei, care in asprimea atitudinii
sale vis-a-vis de meserie, el insusi fiind ziarist, afirma:
“Adevirul despre problemele complexe si pe care le cunoastem
direct nu este evident prin sine”, iar “stirile i adevérul nu sunt
acelasi lucru”(Public Opinion, apud op. cit., p. 45).

Cu alte cuvinte, se contureazd un semn de indoiald
legat de capacitatea §i competenia presei de a “releva
adevirul”, de a furniza “tabloul adevirat al lumii”. Reporterii
nu pot acoperi si nu pot reflecta tot ceea ce se intdmpla in jur,
fiecare produs media fiind rezultatul unui §ir de selectii
determinate de “standardele” respectivei institutii media. Altfel
spus, versiunea reporterului asupra adevarului reprezintd o
opinie construiti pe baza propriilor stereotipuri, propriilor
coduri de perceptie §i sub presiunea intereselor proprii, iar
potrivit lui Lippmann reporterul “priveste lumea prin lentile
subiective”, ceea ce argumenteazi ideea conform cireia opinia
publica este echivalentd cu opinia publicatd, cea preluatd de
mass media (idem).

in aceastd perspectivi, puterea presei, care se poate
transforma in sinonimul hegemoniei, provine din chiar rolul pe
care il indeplineste — acela de a organiza pentru societate
informatiile, de a le accesibiliza, dar si de a orienta percepfia
sociald a diverselor evenimente, de a cultiva opinia publica. De
aceea, este esential sd urmirim cine sunt cei care fac selectia
informatiilor, care este natura presiunilor in care se fac aceste
selectii, cine sunt furnizorii, adicd sursele informatiilor, care
sunt parghiile editoriale pe care le parcurge produsul mediatic,
etc. — tofi acesti factori avind o importanti cardinald in
articularea opiniei publice, care, de multe ori, ajunge si fie
asimilatd in decizie, modificand starea de lucruri in societate.

Acest lucru este perfect valabil §i pentru presa
minoritdgilor nafionale, indeosebi pentru presa minorititilor
nationale, intruct numai cu ajutorul comunicérii si mai ales al
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comunicdrii mediatice de masd o minoritate nationald poate
deveni o comunitate, acea comunitate cerutd de democratia
adevdrati de care vorbeste acelasi Walter Lippmann.

Totodatd, retinem ideea cd “democratia este un sistem
imperfect, dar perfectibil” (Doru Pop, 2001, p. 217), iar fard
schimbul continuu §i critic de opinii §i in absenta unui mediu
favorabil dezvoltarii continue a optiunilor alternative, a
diferenfei, care, in cazul de fafd, are ca termen de referintd
minoritatea nafionald, democratia i5i submineazi propriile
valori.

1.3 Accesul minorititii nationale
Ia libera informare §i expresie in limba materni
— un exercitiu democratic dificil

Dincolo de suspiciunile care planeazi asupra
mesajelor mass media §i asupra mass media in general, istoria
universald a demonstrat cé jurnalistii, prin asigurarea dreptului
la exprimarea liberd a opiniilor (functia critica fiind o ipostazi
a acestui drept), au indeplinit un rol important in echilibrarea
puterilor (puterea legislativa - Parlamentul, puterea executiva -
Guvernul, puterea juridica — sistemul judiciar), deci, in bunul
mers al aparatului statal. Altfel spus, mass media (cea de-a
patra putere) vegheazi (cdine de pazd) asupra corectitudinii
tuturor institufiilor statale, reprezentand publicul larg (Mihai
Coman, 1999, p. 156).

Mass media reprezinti totodatd, aga'cum am arétat mai
sus, locul unde se cultivd opinia publicd — un actor mistic, dar
foarte important intr-o societate democratici. in aceasti
perspectivéd, oamenii presei constituie un liant intre Putere si
Public, intre politica §i societate.

Incd in 1792 Thomas Paine vorbeste de dreptul i
puterea rafiunii indivizilor de a lupta impotriva opresiunii’
autoritdfilor. De asemenea, adeplii “maénii nevidzute” sus{in ci
adevirul se poate descoperi numai din discutarca liberd a
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optiunilor si in afara oricdror forme de control social (Doru
Pop, 2001, p. 217).

Folosind termenii lui George Burdeau, putem spune ci
presa a reusit si coaguleze opinia publicd, reusind sa creeze
“un consens puternic marcat”. Tocmai acest consens a putut
face din Opinia Publica principala figurd, motorul istoriei (Paul
Dobrescu & Alina Bargduanu, 2002, p. 69).

In acest sens, prin natura activititii desfasurate, mass
media participd la construirea democratiei. Datoritd rolului lor
de a informa, comenta si critica, precum si in calitatea lor de
instrumente ale emancipérii culturale — constituie o laturd a
democratizirii, sunt centrul vital al vietii publice fard de care
societatea n-ar putea functiona conform regulilor democratiei.
In ceea ce priveste o minoritate nationald, rolul mass media si
pastreazi aceleasi dimensiuni, accentul cizand cu pregnanti pe
functia de instrument al emanciparii culturale, de instrument al
agregarii §i-consolidarii identitdafii nafionale.

n alti termeni, specificul situatiei minoritatilor
nationale impune ca reprezentantii acestora si poati beneficia
de surse suplimentare de informare, care sd asigure un nivel
proportional, comparativ cu etnia majoritara, astfel incat si fie
eliminate orice Tngradiri artificiale in calea liberei dezvoltari a
fiecdrei identitifi.

fn acest registru, asigurarea unor conditii egale pentru
minoritate §i majoritate in domeniul vietii politice, social-
economice, culturale i mai ales in domeniul comunicérii
mediatice reprezinta un adevirat exerciiu democratic pentru un
stat de drept in formare, asa cum este Ucraina.

Pornind de la aceste premise, Constitufia Ucrainei
fixeaza (art. 34) principalele libertati in baza cirora actioneaza
jurnalistul i anume “dreptul la libertatea opiniei i cuvantului,
la exprimarea liberd a pirerilor si convingerilor sale. Fiecare
are dreptul de a aduna, pistra, folosi si raspandi in mod liber
informatiile pe cale orald, in scris, in alt mod — la alegerea sa”.

La fel, conform art. 2 al Legii Ucrainei privind
mijloacele tipdrite de informarc in masa (presa) din Ucraina,
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mediile de informare publicd sunt libere §i nu se admite
amestecul in activitatea lor de creatie. Totodats, art. 6 al acestei
legi interzice amestecul in activitatea unui organ de presd
tiparit.

in acelasi timp, art. 3 al Legii interzice, in particular,
instigarea la amenintarea integritétii statale a Ucrainei §i a urii
rasiale, nationale s§i religioase, iar conform art. 18 al legii
mentionate prin judecatd are dreptul si opreascd aparitia
organului tiparit de informare publica, daci acesta instiga la urd
interetnica.

In confirmarea acestor prevederi, Legea Ucrainei
despre informatie stabileste in art. 9 dreptul tuturor cetétenilor,
incluzdnd minorititile nationale, la informare, la posibilitatea
obtinerii, pastrdrii §i raspandirii informatiilor care servesc
realizdrii drepturilor §i obligatiilor cetiteanului, iar art. 46
proscrie folosirea informatiei pentru rdsturnarea regimului
constitutional, incdlcarea integritdtii teritoriale a statului,
precum s§i propaganda rizboiului, a violentei, cruzimii,
instigarea urii rasiale, nationale s§i religioase, atentarea la
drepturile §i libertdtile omului.

Ceea ce trebuie remarcat in urma unei abordari globale
a prevederilor tangibile cu minoritifile nationale este ci la
nivelul legislatiei ucrainene nu existdi un articol care si
defineascd exact dreptul minoritdilor nationale la informare si
expresie in limba maternd §i sd stabileascd regimul de
functionare a mass media minorititilor.

Spre exemplu, Legea privind limbile din anul 1989
subliniazd in art. 33 c& in Ucraina limba de comunicare a mass
media oficiale este cea ucraineand, totodati acest statut il mai
pot avea si limbile altor etnii, fard precizarea conditiilor in care
acest drept poate fi exercitat.

De obicei, drepturile minorititilor la libertatea
informdrii §i expresiei pot fi identificate in formule de genul
“fiecare are dreptul de a ...” (art. 34, Constitutia Ucrainei),
“dreptul tuturor cetdfenilor la ...” (art.9, Legea Ucrainei despre
informatie), “statul garanteaza tuturor minoritatilor nationale
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dreptul la autonomie national-culturald: [...] asigurarea
necesitatilor editoriale, artistice §i de informare in masa” (art.
6, Legea Ucrainei privind minorititile), etc. Ambiguitatea
acestor expresii aportd un surplus de confuzie cadrului
legislativ si asa deficitar in acest sens.

n aceastd perspectivd, abordarea procesului evolutiv
al presei de limbad romana reprezintd o proiectie a nivelului
democratic in Ucraina, a stirii democratiei din acest stat.

Pentru a cuprinde fenomenul in intreaga sa
complexitate trebuie mentionati dubla sa dimensiune: /) presa
in accepfiune civica - agora in care se dezbat problemele
fundamentale intr-o societate, locul unde se valorifica cel mai
bine principiul democratic elementar, cel al libertafii de
exprimare, 2) presa ca mediu comunicational absolut, singurul
in stare sd coaguleze identitatea minoritatii nafionale,
promovand valorile comune, indicdnd un model de
comportament specific, fiind, in ultimd instantd, purtdtorul de
cuvant al minoritaii.

2. Un mijloc de comunicare primordial
— presa scrisé

Presa scrisi de limba romand din Ucraina are o
evolutie oscilantd, aflindu-se fntr-o relatie de dependentd
iminenti fati de vointa politicd a autorititilor ucrainene, care,
pe de o parte, inseamnad cadru juridic adecvat functionarii
acestui segment mass media §i, pe de alti parte, inseamnd
implementarea neconditionatd §i uniformd a acestuia. Cazul
“Zorile Bucovinei” din anul 2002, prezentat in paginile care
urmeazi, este doar unul din exemplele care ar sustine aceastd
afirmatie.

in ansamblu, cimpul mediatic ucrainean cuprinde in
componenta sa in jur de 15-16 publicatii al caror public-{intd
este minoritatea romaneascid. Pornind de la aria de vocatie atat
geograficd, cit §i socio-culturald a fiecdrei publicatii, oferta
mediaticd globala pentru roménii din Ucraina poate fi impartita
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in nationald (o singurd publicatie), regional3, locald, dar si in
generalistd, culturald, pentru copii sau pentru tineri.

Cercetitorul A. Herescovici afirmi c3 presa locala si

cea regionald sunt expresii ale “economiei de diferentiere”,
ilustrand, totodatd, elementul de afirmare identitard (Ana Maria
Sireteanu, Predichi Elena, 1998, p. 163). Pe de alti parte, presa
regionald §i locald permite asigurarea unei continuitati
culturale, precum si a unor conditii de identificare a cititorilor
cu comunitatea de apartenentd (Michel Mathien, 1983, p 39).
Mai mult, aceste media sunt “‘puternice aparate de amplificare
sociald”, cdrora le sunt atribuite importante functii socio-
culturale, printre care:

- “experienta remarcabilului® sau experienta
vicariald parfiald a lumii exterioare (posibilitatea
de a fi informat cu privire la evenimentele
remarcabile care se produc dincolo de sfera de
acces imediat constituie pentru cititor o experien{
vicariald. Evenimentele raportate sistematic ii dau
impresia c stie ce se petrece in locuri unde nu este
prezent fizic.)

- “reducerea incertitudinii privind mediul
inconjurdtor” (in ziarul local cititorul giseste
raspunsul la intrebarea “Ce mai ¢ nou la noi?” Si
stie ce se intimpld dincolo de condifia lui
reprezintd un lucru care modificd relatiile cu
exteriorul si reduce incertitudinile pe care fiecare
le are cu privire la celelalte locuri din Univers, mai
ales la cele din apropiere.)

- “enciclopedie de cunostinte vulgarizate” (ziarul
indeplineste o functie de acumulare de fapte si
comentarii care 1i dau dimensiunea unei
enciclopedii. Functia enciclopedicd corespunde
misiunii jurnalistilor de a informa.)

- “banci de date” (pe langd informatiile de
actualitate, o publicatie regionald oferd §i o
mulfime de altc informatii privitoare la viata de zi
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cu zi: informatii de fapt divers, comunicate
oficiale ale autorititilor, programul TV, mica
publicitate, aniversari, casitorii, decese, etc.)

Pe langi aceste functii identificate de M. Mathien mai
putem adauga functia de inserfie in comunitate, funcfia de
orientare, de facilitare a relatiilor in comunitate, precum §i
Sfunctiile recreativd si psihoterapeuticd. fn aceeasi perspectiva,
1. Paillart subliniazi ca presa locald are un rol de “interventie si
de inovatie sociald”, constituindu-se in adevirati “agenti de

relatie”.

Pe baza evaluirii variatiilor diferitelor niveluri ale
zonelor tematice frecventate jurnalistic in cazul presei
minoriti{ii roménesti din Ucraina delimitim patru arii care dau
identitate acestui tip de presa:

aria “de serviciu”/informare include titluri sau
parfi de titluri (zone de continut) in care sunt
oferite informatii utilitare, care se repercuteazi
benefic asupra cititorilor, tip agendd care
corespunde functiei de “bancd de date”.
Dimensiunea pragmaticd a acestei funclii este
subliniatd, fin terminologia americand, prin
utilizarea expresiei “functie de supraveghere”,
expresie care accentueazd  statutul presei de
control al realului (M. Coman, 1999, p.73)

aria mormativitiitii, care cuprinde volumul de
informatii referitoare la valorile culturale,
comportamentele profesionale (de reguld adresate
cadrelor didactice), politice §i sociale, acest tip de
presd vizind obiective normative, de interiorizare
si de reactualizare a normelor colective, oferd
formule comune, uzuale de gandire §i exprimare,
defineste o sumd de categorii de interpretare a
lumii, aici regdsindu-se functia pedagogicd, de
orientare a opiniei publice

aria de legitimare, aici isi afld locul tot ceea ce
tine de emanciparea minoritatii, in special, ceea ce
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fine de cadrul legislativ si institufional specific,
drepturi §i libertdfi, garantarea §i aplicarea lor,
ceea ce contribuie in mod evident la realizarea
coeziunii comunitatii

- aria evaziupii. Consumul mediatic, sub toate
formele sale, presupune in proportii variabile
evaziunea, media minoritifilor acordand un spatiu
larg descarcirii de afectivitate (aici ne referim, in
special, la unitdfile de continut care privilegiaza
opinia, divertismentul, literatura, etc.)

Un alt criteriu de clasificare a ofertei mediatice de

limbd roménd din Ucraina derivd din modul de finantare a
productiei bunurilor mass media. In cazul minorititilor
nationale, inclusiv a celei rcménesti din Ucraina, spirala
comercializarii, altfel spus, legile pietei functioneaza in sincope
sau deloc. ’

De reguld, aceste media existd in baza sumelor

provenite din subventii din partea statului ori a altor institutii
filantropice. In acest context, presa romdnilor din Ucraina
poate fi segmentata in:

presa finantatd de Guvernul Ucrainei (“Concordia”,
“Zorile Bucovinei”’, “Libertatea  Cuvintului”,
“Maramuresenii” si suplimentele in limba romani ale
unor ziare raionale din zonele cu populatie
roméneasca compacti — “Gazeta de Herta”, “Curierul
de Hliboca”, “Cuvéntul Adevarului” din Noua Sulitd)
presa aga-zisd independentd, finantati fie de Guvernul
Romaniei (“Arcasul”, “Lumea-svit’, “Septentrion
Literar”, “Fagurel”), fie de alte institujii din Roménia
(“Glasul Bucovinei”, “Tara Fagilor”), fie din
resursele modeste ale organizatilor ncguvernamentale
ale roménilor din zona (“Plai Romanesc”, “Junimea”,
“Apsa”, “Valul lui Traian)

fn contextul acestei dependente absolute de finantatori

este dificil de discutat despre impartialitatea §i obiectivitatea
acestor publicaii, care, in majoritatea lor, incd mai tranziteazi
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condifia de instrument ideologic, apropiindu-se cu pasi marunti
de condifia unui mijloc de informare.

2.1 Punctul zero al presei de limbd romani
in cadrul statului ucrainean

Primul ziar romanesc Zorile Bucovinei apare
(15.02.1941) ca organ al regionalei de partid. Au existat §i pana
la aceastd datd citeva foi in limba romani, care, de fapt, erau
traduceri de tristd calitate ale unor publicatii propagandistice.
Astfel, la Cernduti apare “Bucovina Sovietici”, traducere a
versiunii ucrainene a gazetei rcgionale de partid “Radianska
Bucovyna”, iar in centrele raionale Hliboca, Noua Sulita si
Storojinej apar “Constructorul Comunismului” (“Budyvnyk
Komunizmu”) si “Pe calea leninistda” (“Leninskim sleahom™)
de format mai mic. Abonarea fiind forfatd, acestea se giseau
aproape in fiecare casi de kolhoznik si, in lipsa alteori
tiparituri, serveau drept unice modele de limb literara.

Aceasti stare de lucruri a durat pana cand apare ziarul
Zorile Bucovinei. Pentru intelectualii roméni, constituirea unei
redactii “moldovenesti” la Cemaup s-a transformat ntr-un
eveniment. in redactia noului ziar cuvantul roménesc revine la
functia sa fireascd, de element de gandire. E un important pas
inainte fafd de ceea cc a fost pand atunci — un instrument de
traducere. In acest contex(, toati lumea trdieste, o chpa
bucuria inauguririi unei institufii de importantd regionald in
care se va vorbi, in sfargit, roméancste (Stefan Hostiuc, 1996,
p.32-33).

Primul redactor, poetul Vasile Levifchi, a incercat din
start s3 imprime publicatiei 0 abordare cit mai deschisé citre
cultura si valorile nationale. Dar idcea a displicut autoritatilor
care nu au intdrziat si schimbe redactorul. Destituirea lui
Levifchi spulberd entuziasmul §i infirma toate asteptirile
publicului roménesc. Din acest moment, Zorile Bucovinei
devine un ziar de politicdi nomenclaturistd, in care apare
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sporadic céte un material despre destinul spiritual bucovinean.
Se scrie §i, chiar mai grav, se gindeste in limba de lemn.

Ziarul va ocoli multd vreme temele de istorie §i
culturd, aflate in dizgratia aparatului partinic. In redactie era
incurajat servilismul si descurajati cutezanfa. Dupd acest
principiu al politicii de cadre cei angajati din neatentie — Ilie T..
Zegrea, Dumitru Covalciuc, Simion Gociu — erau concediati
unul cite unul, zidirnicindu-li-se afirmarea ca oameni de
litere. Un ziarist §i anume Vasile Tarateanu a fost transferat de
la Sectia Cultura la Sectia Agriculturd, pe motiv cé era banuit
de relatii “prea strdnse” cu lumea literard de la Chisindu.
Aceastd aversiune fajd de factorii de creatie trida, de fapt, o
stratagema a regimului (Stefan Hostiuc, 1996, p.34).

Perestroika gorbociovistd, caracterizati de o anumitd
flexibilitate din partea autorititilor, reprezinta pentru ziarigtii
de la Zorile Bucovinei un prilej de abordare frontald a temelor
cenzurate pand atunci. Dumitru Covalciuc, de exemplu, publicd
masiv materiale despre trecutul istoric al Bucovinei, dezvaluind
aspectele obturate ale vietii politice §i culturale. Cititorii iau
cunostinid atunci, pentru prima datd, de existenja unor
importante personalitdti bucovinene. De asemenea, apar o
serie de articole indriznete, cum sunt cele despre deportri,
despre destincle unor roméni bucovineni instrdinati cu forta sau
ale unor localititi romanesti -desfiintate din “ratiuni”
geopolitice, precum s§i despre nedreptitile, care s-au facut vie{ii
culturale si bisericesti. Acest gen de articolc sunt semnate de
Maria Toacd, Simion Gociu, Ilie Gavanos, lon Crefu, etc.
Ziarul devine tot mai dinamic §i interesant.

In ultimii cinci ani de glasnosti ai administratiei
Gorbaciov, Zorile Bucovinei — unicul ziar rominesc nedublat
din altd limba — publicd de zeci de ori mai multe materiale
despre trecutul istoric al tinutului bucovincan, decat in perioada
de peste patru decenii de existentd a sa. Cu putin timp fnainte
de cdderea U.R.S.S. publicatia devine organ de presid al
Consiliului regional de deputati ai poporului, statut pe care il
péstreaza pind n prezent.
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Surprinzitor, in prima jumitate a anilor 90 ziarul fsi
reduce treptat periodicitatea. Se transforma din cotidian n
bisdptdmanal. Spatiul acordat temelor precum istoria §i cultura
nationald se restrange si el. Fenomenul se explica prin aparitia
in acest interval de timp a altor publicatii roménesti, de data
aceasta independente, care isi asumd rolul de promotori ai
valorilor istorice i culturale ale romanilor din Ucraina.

2.2 Spectacolul presei de limbé romani
in Ucraina independenta

in prezent, Zorile Bucovinei apare siptimanal (4
pagini, format mare, tiraj 7000 de cxemplare) sub titulatura
“Ziar social-politic, economic si cultural”. Astfel definindu-si
obiectul de activitate, ziarul tratcazd pe larg si permanent
politica interna i cxternd a statului ucrainean, a Presedintelui
Ucrainei, Cabinetului de Ministri $i a Radei Supreme. De
asemenea, publicatia reflectd multilateral si consecvent
activitatea Consiliului Reginnal §i a Administratiei Regionale
de Stat, fapt remarcat, de altfel, in analiza comisiilor
permanente ale Consiliului Regional pe probleme economice,
finante, invitdmant, stiin{3 si culturd impreund cu directia pe
problemele politicii interne, alc presei si informatiei din cadrul
Administratiei Regionale de Stat in ceea ce priveste
ndeplinirea de citre ziar a programului i conditiilor incluse in
contractele de constituire: “...In ansamblu redactia ziarului
Zorile Bucovinei a indeplinit programul de activitate §i statutul
ziarului”. Nelipsitc sunt materialcle dedicate aniversarilor
comemorative ale unor personalitéti precuin Dimitrie Cantemir,
Ion Luca Caragiale, Ciprian Porumbescu, Camil Petrescu,
Mircea Streinul etc.

. Cu toate acestca, in urma hotdrarii din 10.05.2002
adoptatd cu 54 de voturi (in total 90 de deputati) a Consiliului
Regional Cemaduti, ziarul risca sd nu mai apard. Prin aceastd
decizie Consiliul si-a declinat obligatia dc a fi co-fondator al
ziarelor Bukovynske vice si Zorile Bucovinei, refuzind, deci, de

P



a le mai finanta. Maniera in care s-a luat aceastd hotérare ridicd
multiple semne de intrebare. Iatd cum relateazd evenimentul
redactorul-sef al Zorilor Bucovinei, Nicolae Toma: “Deputatul
V. M. Melnyk, numit proaspit in postul de loctiitor al sefului
Administratiei Regionale de Stat, a propus incé de la inceput ca
aceastd problemad s3 fie adoptati, fara a fi discutatd, motivandu-
si spusele prin faptul cd deputatii au primit in prealabil
proiectul hotararii §i sunt la curent cu mersul discutarii acesteia
in cadrul comisiilor permanente §i, deci, trebuie economisit
timpul. De, omul se achiti pentru noul post!”

Redactorul-sef al ziarului Bukovynske vice, V. M.
Kitaihorodska a afirmat, in cadrul sesiunii deputatilor, ci
hotararea a fost pregatitd si adoptatd in contradictie cu legislatia
in vigoare si n-are nici un suport. De asemenea, deputatul
Vasile Tardfeanu, referindu-se la ziarul Zorile Bucovinei, s-a
adresat citre initiatorii acestei hotdrari cu intebarea: “Cui fi
este convenabil sd iasd din randul cofondatorilor unui ziar gi sd
creeze un hibrid bilingv? Considerati cé@ in acest caz se vor
cheltui mai putini bani decat cele 30 la sutd (in loc de 50
adoptate de sesiune) neccsare pentru editarea Zorilor Bucovinei
in prima jumdtate a anului curent? Personal cred cd va fi invers.
La timpul sdu, unele publicatii doreau, de asemenea, si creeze
editii dublate in limba romani, insd, calculind cheltuielile, au
renuntat la asemenea ganduri... Propun ca aceasti chestiune sd
fie supusd votdrii in regim nominal, deoarece consider ci acest
fapt constituie nu numai un serios pas economic, dar si istoric,
politic in viafa finutului nostru”. Presedintele lucririlor, seful
admnistrafiei cemautene, Teofil 1. Bauer, nu a mai acordat
cuvantul deputatului V. Babuh care trebuia si citeascd textul
Adresdrii  diverselor organizatii politice §i profesioniste,
societdti naional-culturale §i publicatii, la fel nici lui Nicolae
Toma care trebuia s&@ exprime parerea colectivului redactional
in aceastd chestiune (Zorile Bucovinei nr.29, 2002).

Din momentul luirii acestei hotirari, ziarului i-a fost
suspendatd finantarea din partca statului, care a fost
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redirectionatd pentru editarea sdptimanalului Libertatea
Cuvantului.

fn conditii dificile, Zorile Bucovinei a continuat si
apari, apeldnd la sustinere, prin abonare, din partea cititorilor.
Astfel, in or.9, 1.02.2003 redactia zarului multumeste cititorilor
“pentru sprijinul si sfaturile” pe care le-au acordat, mentionand
cd “principalul sprijin din partea dumneavoastri a fost cresterea
numdrului de abonati (cu peste o mie), astfel Zorile Bucovinei
(tiraj 7.936), fiind una din putinele publicatii regionale, tirajul
cérora a sporit in comparatie cu anul precedent. (...) Si incd un
lucru: din luna februarie numérul abonafilor la ziarul nostru a
sporit cu incd 300. Intr-adevdr, prietenul la nevoie se
cunoaste.”

Pentru a identifica corect rolul si statutul publicatiei
Zorile Bucovinei in campul mediatic analizat, se impune
abordarea acesteia prin prisma criteriului autonomiei
redactionale: o redactie este autonomd dacd are propriul ei
redactor-gef, ziarele care nu fisi “afiseazd” redactorul-sef sau
directorul nu sunt autonome (J. J. Cuilenburg, O. Scholten, G.
W. Noomen, 1998, p.303).

Chiar dacd acestui criteriu i s-au adus mai multe
obiectii, fiind amendat de simplificare, el rimane, pani la un
anumit nivel, edificator. Este adevérat cd autonomia ziarelor
pare intotdeauna mai mare decdt este §i cd autonomie in stare
puri nu vom intilni in nici o structurd mediatica.

fn fond, existenfa unui mass-medium presupune o
sumd de interdependente, interrelatii cu alte instante atat
mediatice (agentii de presd, alte redactii, ctc.), cét si de altd
naturd (finantatorul si nu In ultimul rénd publicul). Totusi, chiar
dacd prezenfa unui redactor-sef nu este suficientd pentru
garantarea autonomiei redactionale (ibidem, p.303), in cazul
Zorilor Bucovinei, cunoscute fiind conditiile in care a evoluat
publicatia, formularea unei concluzii in acest sens capitd
relevanti.

Astfel, in virtutea criteriului amintit, ziarul Zorile
Bucovinei are autonomie redactionald, anunfand in caseta
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colegiului de redactie de pe ultima pagina numele redactorului-
sef, Nicolae Toma. Mai mult decat atdt, relevania acestei
constatari creste semnificativ prin comparatie cu, spre exemplu,
Libertatea Cuvantului care mentioneazd doar numele
redactorului-gef adjunct, Romeo Criciun.

2.3 Administratia Regionali are
Libertatea Cuvédntului

Libertatea Cuvantului apare la inceputul Iui august
2002 cu. statut de supliment in limba roméin3 al ziarului
ucrainean al Administratiei Regionale de Stat si Consiliului
Regional Cemauti Svoboda Slova. Noului organ de presi al
autoritdfilor cemautene are format A3, 16 pagini, prima si
ultima pagind sunt color. Conform datelor oferite de
Cemnivtiposta, publicatia are un tiraj de 1263 exemplare.

Elaboratorii noului periodic acordd importan{a
clementelor grafice si tipografice, accentudnd informatia cu
ajutorul acestora. Din relatia dintre titluri si textul principal
rezulti cd_aici se lucreazd cu elemente specifice presei
populare. In aceastd perspectiva, Libertatea Cuvantului se
apropie de conceptul de “televiziune imprimatd”: multe
informatii scurte si elemente vizuale (Peter Brielmaier &
Eberhard Wolf, 1999, p.18).

Evaluarea continutului efectuatd de redactori s§i
transpusd vizual atat prin pozitionare, cit si prin aspectul grafic
(titlu mare sau mic) semnaleaza ce fel de stil are ziarul, cui se
adreseazd, ce exigente T5i impune §i ce expune.

Transmiterea conceptelor redacjionale poate fi sesizatad
la nivelul unei rapide si arbitrare lecturi a titlurilor de pe prima
pagind (astfel verificidu-se impactul grafic al titlului). Spre
exemplu: “Cuvantarea presedintclui Ucrainei Leonid Kucima,
rostita la Hotin, cu prilejul marearii unui mileniu al gloriosului
oras”, “Pdsind pe calea colaboririi”, “Presedintele Ucrainei a
semnat legea Ucrainei “cu privire la bugetul de stat al Ucrainei
pe anul 2003 si legea Ucrainei “cu privire la stabilirea marimii
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salariului minim pe anul 2003” §i a expediat Radei Supreme a
Ucrainei o scrisoare cu obiectiile sale la aceste legi”, “In
Ucraina nu existd conflicte interetnice”, “Ziua integritaii la
Cerniuti”, “Frontiera demarcati este apiraté cu nidejde”, “L.
Kucima a declarat cd guvernul lui Ianukovyci va functiona
péna la alegerile prezidentiale”, “Regiunea Cernauti: realiziri
i probleme”, “O zi de munci la vama Chelmenti” etc.

Publicatia nu contine editorial. Ponderea articolelor de
opinie este insesizabild comparativ cu cele de informare. Acest
lucru nsd nu constituie o garanjie pentru mentinerea aceleiasi
proportii opinie/informatie la nivelul con{inutului in general.

Strategia publicisticd a Libertafii Cuvdantului prevede,
printre altele, facilitarea accesului la informatie: informatiile
sunt grupate pe domenii de interes (politic, social, cultural, fapt
divers, micd publicitate, etc.) De asemenea, existd o rubricizare
foarte strictd a paginilor, ceea ce creeaza stereotipii de lecturd,
asigurand in felul acesta un public fidel.

2.4 Primul ziar de limbi roméni independent
~ Plai Romdnesc

Apare din 7 octombrie 1990 ca organ de presi al
Societdtii pentru Culturd Roméaneascid “Mihai Eminescu” din
regiunea Cerndutfi. Lucru inedit: se distribuie gratuit. Primul
editorial, semnat in numdrul pilot de poetul Ilie T. Zegrea,
presedinte al Societdtii, traseazd linia tematicd a publicatiei:
oglindirea vielii culturale a roménilor din Nordul Bucovinei,
scoaterea din umbrd a istoriei neamului, revalorificarea
trecutului literar, viaja crestind, problemc de ecologie,
demografie, etc.

Primele doud numere din 1990 care reprezentau, de
fapt, cite o foaie dc format A3, anun{d aparifia lunard a
publicatiei. In realitate, periodicitatea apan;nlor va oscila in
functie de imprejurdrile complexe, care-i puneau existenfa
mereu sub semnul intrebérii. Acestea, in primul rdnd, erau:
refuzul administratiei regiunii Cernduti de a sprijini financiar si
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material redactia; redactarea si tiparul executate la Chisinau,
intrucat la Cerndufi nu existau incd fonturi latine;. greutati
permanente de transport i trafic la frontier, la fiecare aducere
a tirajului in Bucovina. Lipsa cronici de fonduri pentru
remunerarea colabordrilor §i pentru completarea redactiei,
Vasile Tarateanu, céruia i s-au aldturat pe parcurs, in perioade
diferite §i pentru scurt timp, ziaristul Gheorghe Gorda, mai
intdi ca secretar de redacfie, apoi, ca publicist, Gheorghe
Constantinovici in calitate de redactor, un corector si o
dactilografi.

latd cum expune aceasta situatie Vasile Tarateanu intr-
un interviu acordat Ninei Josu, redactor al revistei “Literatura
si Arta” din Chisindu din 24 martie 1994: “Primele douid
numere ale ziarului Plai Romdnesc, organul de presd al
Societdtii pentru Culturd Roméneascd “Mihai Eminescu” au
aparut la sfarsitul lui 1990. Le-am scos de unul singur, fiind
salariat la postul de radio Kiev de unde, pentru a md putea
elibera pentru o zi-douid ca sé plec la Chisinau, s3 fac ziarul,
eram nevoit si recurg la fel de fel de siretlicuri. Adic3, s3
lucrez céteva simbete in plus, pentru a obtine zile libere in
cursul sdptdmanii. $i tot asa am dus-o circa un an, pana cénd
am fost nevoit sd@ abandonez lucrul vechi si bine platit si fard
prea multd bdtaie de cap §i si md consacru in intregime
Plaiului Romanesc. [...] Timp de doi ani redacfia nu a avut
sediu. Numerele le pregiteam la mine acasd sau la Gheorghe
Gorda, unde aduceam la inceput si tirajele intregi ale ziarului.
Mai apoi, cand Societatea a inchiriat o odaitd de 12 m? la Zorile
Bucovinei, ciram pachetele de ziare acolo, de unde le
distribuiam singuri, ludnd legdturi mai mari sau mai mici i
ducindu-le prin sate, pe la scolile romanesti din regiune”
(Vasile Taréateanu, 2001, p. 167-168)

Din a doua jumitate a anului 1992 pand la finele
anului 1994, redactorul-sef rdiméne iar singur, ajutat doar de o
dactilografa. in condifii tensionate, ziarul nu-gi inceteazi,
totusi, aparifia. Dimpotrivd, dupd@ primii doi ani devine
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publicatie bilunara. in anul 1990 sunt editate 2 numere, in 1991
— 13 numere, in 1992 — 23 de numere (unele duble), in 1993 —
24 de numere, in 1994 — 23 numere, iar in 1995 — an de crizi —
9 numere. Dupi plecarea lui Vasile Térateanu de la ziar, mai
multe luni se discutd noile candidaturi pentru postul de
redactor-sef. Apare functia de director al publicatiei, ocupati
de presedintele nou ales, Arcadie Opait, om de afaceri, unul
dintre sponsorii ei mai vechi. Din aprilie §i pand in iulie 1995
ziarul e pe linie moartd. Apoi, rcvine la periodicitatea lunara
din primii ani de existenta.

Din august 1996 fsi schimba titulatura in “Ziar
independent al comunitatii roménesti din regiunea Cernauti”.

De-a lungul existentei sale Plai Romdnesc a avut mai
mulfi redactori: Vasile Tarateanu (nr.1 din 7.10.1990 — nr. 84
din 29.12.1994), llie T. Zegrea (pana la ur.87 din 3.04.1995),
Stefan Broascé (nr.88 din 29.07.1995 pana in prezent).

Totusi, ca orientare tematicdi de ansamblu si
structurare a materialului prezentat, Plai Romdnesc a cunoscut
doud modele: Modelul Tardteanu, caracteristic perioadei 1990-
‘94 i Modelul Opait-Broascd, lansat din a doua jumitate anului
1995 (Stefan Hostiuc, 1996, p.38-39).

Modelul Tardfeanu e axat pe abordarea prioritard a
problemelor de istorie a romanilor bucovineni §i pe scoaterea in
relief a autohtonismului lor. Intrucét se lanseaza ca publicatie
revendicatoare, Plai Romdnesc sc va confrunta cu mai multe
situatii critice. Spre exemplu, in urma primirii unei scrisori de
la G. Galit, sef al Centrului de Presi al reprezentantului
presedintelui Ucrainei in regiunea Cemauti, Directia de Presd a
Administratiei Regionale de Stat fi intenteaza un proces juridic,
pe motiv cid ar fi atentat la integritatea teritoriald a (irii,
instigdnd la dezbinare nationald. Proccsul a durat luni de zile,
tindnd redactia i Societatea editoare intr-o permanentd
tensiune. Ziarul rezistd, continudnd realizarea obiectivelor
propuse. Fiecare numir contine, de cele mai multe ori pe prima
pagind, materiale prin care societitile (asociatiile) roménesti
din Cernauti isi revendicd drepturile: Memorii (Presedintelui
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Ucrainei L. M. Kucima, in nr. 8/1992, p.6; Presedintelui
Camerei Deputatilor a Parlamentului Romaéniei, DI. Adrian
Nastase, in nr. 8/1993, p.7); Scrisori deschise (Catre
Presedintele L. M. Kravciuc, in nr. 17/1993, p.1; Citre Doamna
Catherine Lalumiere, Secretar General al Consiliului Europei,
nr. 2/1991, p.1; Cétre Comisia Electorala Centrald, nr. 7/1991,
p.1); Proteste (cidtre executivul regiunii, nr. 2/1991, p.1; Citre
Comisia Electorald Centrald, nr. 23-24/1993, p.12); Apeluri
(Cidtre romanii de pretutindeni, in nr. 7/1991, p.l; Citre
Secretarul General O.N.U., nr.6/1991, p.1); Demersuri (Citre
conducerea audio-vizualului din Ucraina, in legituri cu starea
nesatisfacétoare a emisiunilor in limba romana, nr. 3/1992, p.2;
Citre Ministerele Invitimantului ale Roméniei, Moldovei si
Ucrainei, nr. 14/1993, p.3); Adresdri (Citre Pregedintele
Ucrainei, nr. 2/1991, p.1). Sunt publicate si rispunsurile atit
cele favorabile, cit si cele nefavorabile, uneori comentate de
redactie, alteori nu.

Ziarul nu are editorial. Reflectiile din prima pagini
asupra momentului actual apar sporadic sub rubricile “Sic
transit istoria mundi”, susfinutd de redactorul-gef §i “Un poet
priveste lumea”, pe care o {ine in 1992, cu unele intreruperi,
Ilie T. Zegrea. Acestea pot apirea si simplu, fard rubrici: Gh.
Bostan, “Eminescu: lectii de patriotism” (nr. 1/1991) sau V.
Térdteanu, “Realitatea imediatd si ecourile denaturate ale ei”
(nr.2-3/1994).

Dialogul societdfilor romanesti cu oficialitifile
constituie tema unor relatiri meticulos realizate de publicistul
Gheorghe Gorda. Acesta semneazi o serie de articole incitante
precum: “De ce romanilor din regiunea Cernauti nu li s-a dat
cuvintul la Congresul nationalitailor din Ucraina” (nr. 4/1991,
p.7), “Sabia lui Damocle deasupra Horecei” (nr.10/1992 p. 3),
etc.

Plai  Romdnesc salutd constituirea celorlalte
organizalii independente romanesti, acordand spatiu tipografic
reportajelor de la faja locului. Acestea sunt: Societatea
Cultural-Bisericeasca “Mitropolitul Silvestru” (nr. 2/1991, p.3),

86



Societatea Doamnelor Roméane (nr. 4/1991, p.2), Aliania
Crestind i Democratd, numitd mai trziu Alianta Crestin —
Democratd a Romanilor din Ucraina (nr. 13/1991, p.1 si nr.
2/19991, p.16), Comitetul Ucrainean de Aparare a Drepturilor
Absolventilor Scolilor Romanesti (nr. 18/1993, p.5), Clubul
sportiv “Dragos Voda” (idem), Congresul Romanilor (nr.
10/1992, p.3), Consiliul Regional al Bastinasilor (nr.2/1992,
p.4-5), la fel si Societatea “Golgota”, care ulterior porneste,
incurajatd de autoritafi, o campanie de denigrare a Societitii
“Mihai Eminescu” si organului siu de presd. Obiectul
discordiei au fost cele citeva sili de la parterul Casei Nationale
a Romanilor — sediul istoric al Societatii pentru Culturd “Mihai
Eminescu”. Azi aceste spatii apartin Judecétoriei Regionale.
Principal instrument dec comunicare al Societitii
“Mihai Eminescu”, Plai Romanesc reflecta in mod
corespunzitor intreaga activitate a acesteia. Astfel, conferinjele
care au loc la Cernduti sub egida organizatiei sunt prezentate cu
lux de aminunte in paginile ziarului. Analize ale situatici
politice, culturale, lingvistice, demografice si de altii naturd
sunt semnate de universitarii Gr. Bostan, Al. Cernov, Ion
Popescu. De asemenea, la redactie ajung materialele
academicianului V1. Trebici, cercetatorilor Mircea Grigorovita
si Dumitru Apetri, profesorului Mihail Iordache, juristului
Radu Economu, criticului i istoricului literar George Muntean,
scriitorului Mircea Lutic, istoricului St. Purici §. a. Printre cei
mai frecventi colaboratori locali sunt, in afara celor mentionati
deja, Ilie Gavanos, Maria Toacd, Eugen Patrag, Tudor Andrics
(cu si fard pseudonim), lon Suceveanu, Conastantin Olaruy, Ilie
Paulencu, Vasile Bizovi, Simion Gociu, Vasile Ilica, Eleonora
Schipor, Magdalena Popescu, Lconte Zvancd, Gheorghe
Zegrea, preotul Adrian Acostdchioaie §i multi al{i profesori,
ziarigti, scriitori, preoti, pensionari, primari §i simpli cetiteni.
in felul acesta, ziarul atinge unul din obiectivele sale esentiale:
se transforma intr-un for de discutii la care are acces oricine are
ceva de spus, cititorii determinand in colectiv, prin procesul
argumentatiei rationale, modul in care doresc si evolucze
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societatea, lucru care, la rindul siu, modeleazi conduita
politicilor statale. Plai Romdénesc incearcé si inlesneasca acest
proces, oferind spatiu dezbaterilor publice, reconstituind
cetitenii privati ca un corp public sub forma opiniei publice.

Modelul Opait-Broasca se distinge de modelul
precedent prin deplasarea accentului de pe tematica cu
preciddere istoricd, pe cea preponderent culturald. Odatd cu
desemnarea lui Stefan Broasci, ziarist de la Zorile Bucovinei,
mai intdi ca responsabil pentru elaborarea citorva numere, iar
din 28 noiembrie 1995, ca redactor-gef, Plai Romanesc fsi
schimba atdt prioritdtile, cit i tinuta graficd. Materialele sunt
structurate diferit. Apar rubrici noi precum: “Caleidoscop
social-politic nord-bucovinean. Evenimente, fapte, declaratii,
cazuri”, “O, lume, lume...” (care, de fapt, completeazi
“Caleidoscopul”), “Mari barbali ai neamului”, “Istoria
necenzuratd”,  “Pdsul  Romanului”, “Viata literard
bucovineana”, “Cronici literara”, “La poarta poeziei”, precum
si cele deja consacrate in anii preceden{i -- “Scriitori
bucovineni” §i “N-oi uita vreodatd, dulce Bucovind” ~ care
corespundeau cu noul profil al publicatiei.

Noua expresie a ziarului introduce pe prima pagini un
editorial semnat de redactorul-sef, sumarul titlurilor cu
indicarea paginii, iar la mijloc o imagine reprezentand fie un
monument de artd, fie o personalitate sau un eveniment, atit
din actualitate, cét si din trecut, la care se pot alitura, in functie
de context, un anun{, o poezie sau un' alt text scurt cu
semnificatie deosebiti. In partea superioari a titlului apare
epigraful “Hai s3 dam méani cu man&”, iar in partea inferioars,
in alt cadru grafic, cu aldine si alt corp de literd, genericul
ediiei, care, de cele mai multe ori, reprezintd un citat din
operele marilor ganditori. Uneori acesta serveste si ca replicd
oponeniilor (“Greu se ridica acela pe care I-a doborat opinia
publica”, Syrus Publius), alteori, ca indemn (“Cum sd ma
razbun pe dugmani? Devenind eu insumi desavargit”, Plutarch)
etc.
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Colegiul de redactie, dintotdeauna mai mult simbolic,
decat lucrativ, nu mai este consemnat pe ultima pagind,
ncepand cu nr.2(97) din 24.02.1996.

«...dupd rasundtorul proces, intentat in urma cu doi
ani, Plai Roménesc se sustine tot mai greu. Din motive lesne de
inteles, Societatea “Mihai Eminescu” (editorul ziarului) a fost
nevoitd si apeleze la generozitatea Sucevei pentru a putea
mentine publicatia. Asa se face cd aparitiile acesteia, fird o
periodicitate regulatd, sunt sustinute cind de o firmi, cand de o
institutie sdritoare la nevoie, cind de o persoand particulard”
(Ion Beldeanu, ziarul Roménul, ianuarie 1996, reluat in Plai
Romaénesc, nr.2, 24.02.1996, p.3)

In prezent, Plai Roménesc, cu o aparitie relativ
regulati si tiraj oscilatoriu 1500-2000 de exemplare, continud,
intr-un stil de usoarid nuan{d emancipatoare, valorificarea
discursului identitar, trimitind lectorii, in mod consecvent, la
un orizont de culturd romaneasca.

2.5 Un periodic incisiv — Arcasul

Apare lunar din 21 iulie 1994 la Cemduti cu titlul de
publicatie independentd roméneasca. Semnificatia titlului este
completatd de imaginea in medalion a lui Stefan cel Mare.
Printr-un procedeu de tehnoredactare sc creeazd efectul
iradierii din imagine a titlului. Cadrul grafic al titlului are, de
reguld, un fond de culoare (albastru, rosu, negru). In acest caz,
corpul de literd al titlului este alb. Alteori, situatia se
inverseazi: cadrul grafic este alb, iar titlul are culoare. in partea
superioari a titlului, partea stingd, apare un motto: “Altarul de
jertfa al natiunii s fim §i sufletul neamului nostru!” Publicatia
are un numdr de 8-12 pagini, format A3, care variazd in
dependentd de materialul pregitit §i, nu in ultima instantd, de
resursele financiare. Fiind la capitolul financiar, trebuie
mentionat cd Arcasul ca si Plai Romdnesc se difuzeaza gratuit,
aceasta reprezentdnd o conditie a principalului finantator —
Guvernul Romaniei.
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Fondatorul si directorul periodicului, Vasile
Térdfeanu, compune aproapc intreaga redactie. in aceasti
perspectivd, Arcagul inseamnd reluarea, in mare mésurd, a
Modelului Tardfeanu de la Plai Roméanesc, atit ca forma, cit si
continut. Ca pe vremuri, V. Tarajeanu lucreazi ajutat doar de
doi tehnoredactori.

Un element aparte al publicajiei este ilustrat de
absenfa unor rubrici fixe. Rubricizarea e practicatd sporadic,
neavénd un caracter constant §i nici obligatoriu. Chiar dacd nu
reprezintd o permanenti si apar, de fiecare datd, in formule
diferite, rubricile nu lipsesc cu desdvargire. latd cateva
exemple: Actualitatea clasicilor, Citeste §i transmite mai
departe, Din istoria finutului natal, Vegti din Tara,
Comemordri, In hdfisurile viefii, Vai de capul nostru, Tribuna
neconformigtilor, Ce mai e nou in Absurdistan? etc. -

Materialul fiecarui numiir este ierarhizat in functie de
potentialul lui polemis, de capacitatea de a incita, indigna,
altfel spus, de a provoca discutii. De asemenea, in procesul de
ierarhizare intervin i alte criterii precum: ineditul, impactul,
proximitatea spaiald, temporald, dar mai ales cea afectiva.
Strategia editoriald a Arcagului include si publicarea de poezii,
cu precédere a celor care transmit un mesaj patriotic.

Periodic de atitudine, manifesta tendinja de a oferi,
spatii considerabile genurilor de opinie: comentariul, analiza,
recenzia, nota, pamfletul. Acest gen de articole sunt redactate
intr-un limbaj cu potential mare de sensibilizare a cititorilor.

Pentru o imagine, fie ea §i parjiald, a ceea ce inseamna
Arcagul este suficientd o radiografiere a titlurilor: Yom fi iarasi
ce-am fost gi mai mult decdt atat! (Petru Rares) - titlu generic
dat unor ample materiale pe tema recensdmantului populatiei
care a avut loc in Ucraina in decembrie 2001; lar noi locului ne
finem, cum am fost aga rdmdaném — de asemeneca cu referire la
recensamant; Motivele sdrdciei - o taind a tainelor;
Reanimarea “limbii moldovenegsti” §i a “moldoverismul” in
Ucraina: imperativ etnic sau comanda politica?; Limba
romdnd ingropata in zidurile noii scoli din Vacicaufi; Fiii
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satului in razboaiele imperiale; Avem ceea ce meritam, dar
ruginea puterii nu trebuie sa devind ruginea Ucrainei; Dialogul
mufilor cu surzii; Treaba noastrd e cam slutd; Demohotie;
Agentii ruinei; Bund fard, rea croiald; Libertatea cuvantului in
stil ucrainean; etc.

Colaboratorii publicatiei sunt ocazionali. Cine vrea si
se exprime, scrie: profesori din scolile cu predare in limba
roménd, prieteni ai ziarului (cititi directorului) din Romania,
Rep. Moldova, Germania, etc. Printre semnatarii constan{i ai
periodicului sunt: Maria Toaca (ziaristd la Zorile Bucovinei),
Stefan Purici (doctor in istorie), $tefan Broascéd (redactor-sef,
Plaiul Roménesc), Vitalie Zagrea (Liga Tineretului din
Bucovina “Junimea”), Elena Schipor (profesoard, satul
Pitriutii de Sus), Ion Bejenaru (profesor pensionar, satul
Dinduti) 5. a.

Dincolo de aceste contributii importante, Arcasul se
infifiseazd ca o publicafie de autor, cea mai mare parte a
articolelor fiind scrise de directorul V. Térdteanu care, pentru
diversificare, dar si pentru evitarea unor eventuale acuze,
practicd intens pseudonimele. Astfel, o serie de comentarii,
note §i pamflete sunt semnate de: Arcdselul, Cronicar,
Corespondent, Observator, Emilianus, MAEZEPA,
N.E.POLITICOSUL, Ion CITITORU, Ion DELAOTACI, Ko
& Co, E. CERNAUTEANU, Stan PATITU, V.RARES, Teofil
TANU (cu aluzie la numele lui Teofil Bauer, fostul sef al
Administrajiei Regiunii Cernduti, actual ambasador al Ucrainei
la Bucuresti), Antidot PROTIVOCEASOTNIK (cu referire la
ziarul nationalist ucrainean “Ceas” cu care Arcasul se afli intr-
o polemici continud) etc. Acest element imprima specificitate
publicatiei, dezvaluind totodaté factura ironicé a editorului ei.

Arcasul online — www.arcron.ro

Arcagul este singura publicajie in limba romand din
Ucraina care apare online. Site-ul nu exceleazi din punct de
vedere grafic §i nu are activate toate paginile §i link-urile. De
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asemenea, este re-actualizat cu mari intarzieri (la un interval de
doud luni chiar), iar organizarea informatiilor nu este adaptata
suportului.

" Totusi, importanfa acestei aparifii in variantd
electronici este incontestabili. In primul rand, pentru ci astfel,
publicul interesat de evolutia lucrurilor privind comunitatea
romanilor din Ucraina, care nu are acces la celelalte canale
media ale minoritdlii poate recepta aceste informatii. in
general, Arcasul in versiunea online reia integral materialele
publicate in Arcasul tradiional.

2.6 O publicatie a tinerilor pentru tineri
~Junimea

Apare neregulat incepand cu 7 aprilie 11999 sub
titulatura “Tribuna Ligii Tineretului Roman din regiunea
Cernduti”, cu statutul de supliment al ziarului Arcasul. Junimea
are un tiraj oscilant intre 200-5000 de exemplare §i se distribuie
gratuit tinerilor romani din perimetrul regiunii Cernauti.

Primul numir al publicatiei a aparut in format A3, cu
doar 4 pagini, dintre care prima si ultima pagina sunt in doua
culori: negru s§i rosu. Pe frontispiciul ziarul, in stanga titlului
este fixata sigla Ligii, iar in dreapta acestuia este incorporati o
casetd care conjine un fragment din Eclesiast: “Bucuri-te,
tinere, in tinerefea ta, fii cu inima veseld cét esti tdnar, umbla
pe ciile inimii tale §i placute ochilor tii; dar sa stii ci pentru
aceasta Dumnezeu te va chema la judecatd”. De asemenea,
compoziia frontispiciului contine in partea superioara a titlului
expresia cu semnificajie de slogan: “Uniti s3 fim in cuget, uniti
in Dumnezeu!”

Primul editorial — nesemnat ~ incepe cu un motto din
T. Arghezi: “Tinerii au nenumdrate calitéti §i dintre acestea cea
mai certd este tinerefea, calitate de volum. Generatiile se
succed fird sa se intrebc dacid drepturile lor scad sau cresc,
numai prezenja lor in timp fiind o realitate care cagtiga batilia
vietii sau o pierde”. Tn continuare sunt accentuate elementele
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care dau identitate acestei publicatii: “Junimea este in primul
rand un ziar al tinerilor coplesiti de probleme i cdutari, al celor
creativi §i talentati, spirituali §i ingenjosi, al celor indrigostiti i
insingurati, in general, al tinerilor care vor s spuni §i au ceva
de spus, care au nevoie de un cuvant de sustinere §i incurajare
[...I".

Anul III de aparitie al Junimii incepe din luna
octombrie, semn ci nu au existat fonduri pentru editare. De
data aceasta, publicatia apare in format A4, cu un numar de 16
pagini alb-negru, fiecare pagini fiind structuratd in 3 coloane,
iar calitatea hirtiei este inferioard editiilor precedente. Chiar
dacd nu contine foarte mutd ilustratie, spre deosebire de
Arcagsul, Junimea privilegiaza textele scurte care i conferd un
aspect mult mai dinamic.

fn ansamblu, jurnalismul practicat in cadrul acestei
publicatii este un amestec intre cel de informare si cel de
opinie. De multe ori, tonul scriiturii este usor ironic. Acest
lucru poate fi observat din titlurile urmdétoarelor rubrici:
“Patri(h)otii”, “Nebunii umbla dezlegati pe strizi”, “Mutre
bune de spanzuritoare”, “Frectii la picioare de lemn sau
romante cantate de finante”, etc.

Temele cele mai des abordate in paginile Junimii sunt:
dragostea, rolul tinerilor in societatea contemporand, conditia
studentilor, finvid{imintul in limba maternd, prostitufia,
economia politicd, democrajia ucraineand, etc. De asemenea,
un larg spatiu tipografic este acordat faptului divers: poezie,
bancuri, teste psihologice, integrame.

Caseta colegiului de redactie anunta ci in componenta
echipei care lucreazi la productia acestui bun mediatic intra:
Liviu Rusu (redactorul-gef), Vitalie Zagrea (secretar
responsabil de redactie), Iulian Andries, Dorina Ciobanu,
Gheorghe Ungureanu. Dintre acestia, numai Dorina Ciobanu a
‘urmat un curs universitar de pregitire in jumalism, ceilalii
provenind din zona altor pregitiri profesionale (drept, litere,
etc.), practicarea jurnalismului, Tn aceste cazuri, fiind mai mult
un hobby decat o ocupatie cu caracter permanent.
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Un alt element care scoate in evidentd precaritatea
existenfei acestei publicatii este reprezentat de mesajul care
apare in colful de jos al casetei redactionale de la pagina 15:
“apare atunci cand gisim sponsori...”

2.7 Un periodic bilingv independent
— Lumea - Svit

Existenta acestei “publicatii periodice independente a
roménilor din Ucraina” a fost una foarte scurtd. Intervalul in
care a figurat pe piata produselor mass media este cuprins intre
ianuarie 1998 — decembrie 2001. Pe parcursul acestei perioade
de timp, Lumea-Svit a fost finantatd integral de Guvernul
Roméniei. Sistarea aparitiei publicatiei s-a facut brusc, iar
motivele care au condus citre o asemenea decizie nu au fost
niciodati clar formulate. Elementul distinctiv al periodicului a
fost conceperea si editarea continutului in doud limbi, respectiv
limbile romani si ucraineand. In acest fel, erau atinse doud
obiective majore ale comunicdrii interetnice: deschiderea
uniformd cétre doud segmente de public aflate in pozifie de
adversitate, atitudinea transparentd reciprocéd fati de celilalt,
care favorizeazd cunoagterea interculturali.

Publicatia apérea lunar la Cerniuti, avind 12 pagini
alb-negru, format A3. Tirajul varia intre 5000 si 10 000 de
exemplare, fiind distribuit gratuit in perimetrul regiunii
Cernduti §i ocazional in regiunea Transcarpaticad. Fondatorii
periodicului sunt Constantin Covalciuc si Traian Rostotchi.

Printre rubricile care contureazi profilul publicatiei
sunt: “Romanii in lume”, “La noi acasa”, “Pe ce lume traim”,
“Ca la noi la nimenea”, “Mairturii istorice”, “Lumeca in
actualitdfi”, “Drepturile omului”, “Pleiada roméaneasci”,
“Traditii romanesti”, “Cultur3 si inculturd”, “De la lume pentru
Lume”. De asemenea, fiecare numir al publicafiei continea
“Revista presei ucrainene” unde erau grupate cele mai
importante stiri apérute in presa centrald. La nivelul elabordrii
publicatiei se pot identifica mai multe stereotipii de lecturd

94



utilizate cu scopul de a facilita accesul publicului la informatie.
Unul dintre aceste procedee este organizarea continutului pe
arii tematice, astfel incat fiecare dintre rubricile enumerate mai
sus subsumeaz articolele unei pagini.

In ansamblu, Lumea-Svit reprezenta o publicatie
modernd, conceputd consecvent in relatie cu un anumit orizont
de asteptare al publicului, intr-un context politic §i social care
impune anumite strategii informationale.

2.8 Prima i singura publicatie republicani
- Concordia

Apare incepind cu data de 7 octombrie 1995, in
format A3, 8 pagini alb-negru, cu statut de supliment in limba
romani al ziarului Golos Ukraini (Vocea Ucrainei) — organ de
presd al Radei Supreme a Ucrainei cu titulatura de “saptdmaénal
economic §i cultural al romanilor din Ucraina”. Pe parcurs, se
transformi in “sdptimanal socio-politic, economic i cultural”,
dar nici aceasti formuli nu este definitiva. fn prezent,
Concordia are titlul de “siptdmanal cultural, social-politic §i
economic pentru roménii din Ucraina”. fn acest fel, se
redefinesc ‘prioritiile, accentul transferandu-se pe segmentul
cultural.

De remarcat este cd, indifercnt de ierarhizarea
domeniilor de preocupare, la inceput, substantivul roméni era
declinat in cazul Genitiv — siptdmanal al romdnilor din
Ucraina, pe cind n expresia actuald acesta apare in cazul
Acuzativ — pentru roméanii din Ucraina. Pe frontispiciul
publicatiei, deasupra titlului, partea stingd, este inserat mesajul
biblic: “Fericiti facatorii de pace”, iar partea dreapti a titlului
este marcatd de logo-ul “NOTA BENE!”, unde se insereazi
numdr de numir un fragment din reflectiile poetilor si
scriitorilor antici, clasici §i contemporani. Acestea din urma4,
furnizeazi un atribut fiecdrei editii, avind efect de orientare a
lectorului spre o anumiti semnificatie.
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Alituri de redactie, ca fondatori, mai figureazi Alianta
Crestin-Democrata a Romanilor din Ucraina §i Asociatia
Stiintifico-Pedagogici “Aron Pumnul”. Redactor-sef al
Concordiei este Simion Gociu, fost ziarist la Zorile Bucovinei
in anii ‘80 si fost redactor-gef al saptdmanalului local Gazeta de
Herta in anii ‘90.

Primul editorial semnat de S. Gociu prefigureaz rolul
publicatiei in peisajul mass media existent: “Dragi cititorule, te
indemn ca aléturi de mine, $i impreund, si ne mai cantdrim inca
o dati zestrea sufletelor. Si acolo unde vom da de prostie, sa
punem in locul ei infelepciune; pe unde va incerca si ia varf
gélceava, si ne logodim sufletele cu pacea; ambifia si o
schimbam in tolerani si infelegere; in locul barfelor si venim
cu susfinere reciprocd, iar de unde scoatem dezbinul, si
semdndm cu temeinicie simanta unirii. Numai aga stiindu-ne,
vom putea cultiva necesarele virtufi carc si ne tind in
Constelatia Concordiei.”

Pornind de la aceste deziderate, publicatia va
manifesta de la inceputul aparifiei sale un interes constant
pentru ceea ce numim functia de serviciu public al mass media.
Acest aspect conferd situatiei o componenta paradoxala: in plan
teoretic, functia de serviciu public poate fi indeplinitd numai de
o institutie de presi independents, eficientd din punct de vedere
financiar, pe cind Concordia, conform statutului juridic, nu
satisface aceste condiii.

Constituitd ca supliment al unei institutii media de
stat, Concordia i asumé in timp caracterul unei publicatii
subordonate intdi de toate interesului cititorului sdu §i mai apoi
intereselor finanfatorului, reprezentat de statul ucraincan.

Concordia este un tabloid de format, dar nu si de fond.
Arc de reguldi 8 pagini alb-negru bine organizate din
perspectivd graficd, cu multe elemente de tehnoredactare care
fluidizeazi lectura: sapouri si intertitluri pentru articolele mai
ample, motto-uri care si furnizeze o cheic de lecturd
materialelor, pagini tematice §i rubrici permanente, cum ar fi:
“Sincer vorbind”- rubrici sustinutid consecvent de redactorul-
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sef si care se identificd, de fapt, cu editorialul clasic,
“Evenimentul sdptiménii”, “Secvente politice”, “Uniunea
Europeand”, “Deputatii in cotidian”, “Prilej de meditatie”,
“Vocea presei”, “Vitrind editoriala”, “Continentul culturad”,
“Valori netrecitoare”, “Fritietate de suflet”, “Dimensiune
Om”, “Comemordri”- rubricd intdlniti in majoritatea
publicatiilor cu pagini culturale, “Sub semnul destinului”,
“Rédacini in timp”, “Morala crestind”, “Banca bancurilor”
insotitd de doud-trei desene realizate de caricaturistul Ion
Vitaminitd, “Faptul comentat”, “G-0-o-1!", etc.

De reguld, paginile 6 si 7 sunt acoperite de rubrica
“Telesdptimana” care confine programul TV pentru posturile
de televiziune publice ucrainene TVU-1, TVU-3, ICTV, cit si
pentru postul national de televiziune Roménia 1.

Ocazional, in mozaicul ultimei pagini, in spatiul
rezervat altidati rubricii “Caleidoscop”, sunt incluse o serie de
anunturi de m:icd publicitate. Recurgerea la aceastd practicd isi
giseste explicatia in incercarea conducerii publicatiei de a
ciuta mijloace de autofinajare, pentru a pliti personalului
salariile restante cu céteva luni. Iatd ce spune Simion Gociu,
recapituland activitatea pe anul 2002: “Durerea cea mai mare a
mea, ca redactor-gef al ziarului Concordia, este scdderea brusca
si bine dirijatd din umbra a numarului de abonati. $i acest lucru
este ficut de cei care mi aratd cu degetul i strigd in urma mea
¢ sunt un mincinos. Si-mi mai spun cé nu scriu ceea ce vor ei.
Adici, libera exprimare ar consta in priceperea ziaristului de a
le citi gindurile §i nu de-a relata niste adevéruri sadea”
(nr.1/2003, p.7)

Un alt incident relatat de Iulian Gociu, corespondentul
de la Bucuresti al publicatiei, ilustreaza costul psihologic plitit
de redactorul-sef pentru activitatea desfisurati. in noiembrie
2002, doi inspectori (un tindr §i o tandrd) de la Controlino
Revizionnoe Upravlenic (CRU), ceea ce inseamnd Directia de
Revizie si Control, fird nici un motiv, au confiscat toate
documentele redactiei. Abia dup@ doud zile acestia au prezentat
un mandatat de perchezitie.
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n contextul acestui control, Simion Gociu a fost
acuzat cd “gi-a permis sa achizitioneze o noud unitate centrald
pentru unul din calculatoarele redactiei in conditiile in care
ziarul avea de 3 luni restante la salariu.”

Un alt capit de acuzare formulat de inspectori la
adresa redactorului-gef a fost ca Iulian Gociu, fiul acestuia,
semneazd cu pseudonimul lulius Deciu. Conform acuzirii,
acest lucru pune sub semnul intrebarii identitatea adevaratului
autor al materialelor care au aparut in Concordia timp de un an
sub acest pseudonim, Iulian Gociu fiind remunerat fard si fi
muncit. De fapt, Simion Gociu a fost acuzat ci “a transformat
ziarul in afacere de familie”, aici lucrdnd, in calitate de
corector, si Elena Gociu, sofia accstuia. Alte acuzatii au fost
cele cu referire la completarea formularului de planificare
financiard pentru anul 2003. in acest caz, “problema” se
rczuma la faptul ci n iunic 2002 a fost emis un nou tip de
formular, iar conducerea saptdmanalului “Concordia” nu a luat
cunostintd de acest lucru, completiind formularul de tip vechi.

Procesele la Procuratura Regionald au durat din
noiembrie 2002 pind in martie 2003, cand la interventia
conducerii ziarului “Golos Ukraini”, organul Radei Supreme, al
cirui supliment in limba romana este “Concordia”, s-a hotirat
ncheierea cazului cu amendarea conducerii siptimanalului cu
suma de 170 grivne (echivalentul a 30 de dolari americani), pe
motiv ¢ nu a fost completat noul formular de planificare
financiara.

Dincolo de aceste presiuni, in ansamblu Concordia
adoptd o abordare imparfiald a informatiei, cu alte cuvinte o
abordare obiectivd. Dar cum obiectivitatea este un mit, apar si
in cadrul acestei publicatii o serie de texte scrise patimas.

Articolele continute de ziar corespund agteptirilor
creatc de subtitlul publicajiei: “sdptimanal cultural, socio-
politic §i economic pentru roménii din Ucraina”. Un argument
edificator in acest sens reprezintd abordarea in paginile
publicatiei a specificului i problematicii tuturor zonelor locuite
de romini, incluzand Transcarpatia i Regiunea Odesa.
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Mai mult decdt atat, redacfia sdptimanalului a
conceput o editie lunara speciald “Sud-Vest”, pentru cititorii
din Sudul Basarabiei, lansatd in data de 9 iunie 2001. Aspectul
surprinzitor al fenomenului constd in aceea cd din tirajul de
4.000-5.000 de exemplare, 1.500 sunt difuzate gratuit in
localitétile cu preponderentd roméneascé din sudul Ucrainei.

Concordia in expresie locali

“Edifia speciald “Sud-Vest” este raspunsul nostru la
starea 1ingrijoritoare in care s-a pomenit spiritualitatea
romédneascd din acest colt de tard. Un rdspuns pe misura
posibilititilor noastre, ele rdmédnand, totusi, limitate. in
conditiile cand pentru confratii nostri din regiunea Odesa in
teritoriu nu apare nici un ziar in limba roméand, cand cartea
romaneascd ajunge tot mai anevoios in scolile de acolo, ne-am
propus si-i oferim cititorului sud-basarabean un ziar pentru el,
despre el. Un ziar care si ajungd in casa omului §i si-1 ajute sd
nu-§i uite limba maternd, sd nu uite cititul in limba romana.
Pare ceva putin important, dar instrdinarea de deprinderea de a
citi un ziar in limba maternd are urmdri grave. Aceastd
instriinare este partea componentdi a proceselor de
deznationalizare ce mai continua” (nr.27/2002).

Principalele teme focalizate in paginile editiei speciale
sunt activitatea in cadrul Euroregiunii “Dundre de Jos” si
relatiile roméano-ucrainene sub aspect mai larg. “Credem ci ele
sunt interesante in egald masura pentru toi cititorii Concordiei,
nu numai pentru sud-basarabeni. La fel si problematica bogata
de pastrare a identitdtii etnice a confratilor nostri in conditiile
impdrtirii in moldoveni §i roméni a oamenilor de acelasi neam
si origine” (ibidem).

Editia Sud-Vest este elaborata de corespondentul
Concordiei 1a Odesa, Vadim Bacinschi, care mai semneaza §i
Vlad Baciu. La elaborarea ediiei contribuie un numér mic, dar
constant de intelectuali din (inut: Eufrosinia Cojocaru,
invititoare la clasele primare din satul Barta (Plavni), raionul
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Reni, Valeriu Cojocaru, directorul Centrului de etnografie si
turism al tineretului gcolar din Satu Nou, raionul Reni, Petru
Schiopu, presedintele Filialei Regionale a ACDR din Ucraina,
Reni, Zinaida Pinteac, vicepresedintele Filialei Regionale a
ACDR din Ucraina, Aurelia Pinteac, doctorandi la Academia
de Stiinje Economice din Bucuresti, originard din Frumusica-
Veche (Staroselie), raionul Sarata, Tudor lorddchescu, locuitor
al satului Hagi-Curda (Camisovca).

Ceea ce trebuie subliniat in cazul acestei publicatii
este cd ea reprezintd singurul mijloc de informare complexa in
limba romédnd cu razi de acoperire regionald, care incearcd si
reducd gradul de vulnerabilitate la manipulare, precum si
deficitul de participare civicd, intensificind proportional
potentialul democratic al roménilor din zona.

2.9 Presa locald din regiunea Odesa
- Valul lui Traian

in ianuarie 2002 a aparut primul numr al buletinului
informativ al Asociatiei Nafional-Culturale “Valul lui Traian” a
roménilor din raionul Tatarbunar, regiunea Odesa.
Periodicitatea buletinului este preconizati a fi lunard, avind un
colportaj raional.

Buletinul se deschide cu un mesaj “Citre cititori!”,
semnat de presedintele Asociatiei, Nicolae Mogu: “De la bun
fnceput am stabilit cd, deoarece avem in denumirea Asociatiei
cuvintul “romén”, nu vom face opozifie, sau chiar mai mult —
nu vom fi intoleranti faa de cci care neaga faptul cd vorbim o
limbd, care spun ci apartin diferitor etnii §i culturi (romina si
moldoveneasci). in baza Constitutiei §i Legii “Cu privire la
minoritéd{ile nationale in Ucraina”, ficcare cetdfean are dreptul
sd se declare de orice etnie... Noi, insd, in baza cunostingelor
pe carc le-am acumulat, analizéind si studiind istoria neamului,
ne considerdm romani basarabeni (moldoveni), stiind precis cd
mai avem frafi si surori: romani ardeleni, romani olteni, romani
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bucovineni... Vorbim o limb3, avem o culturd si o comuna
radicind romand”.

Discursul citat este, in fond, un editorial, avind
functiile interpretativa §i expresiva ale acestui gen publicistic.
Totodati, prin articolul amintit se proiecteaza politica editoriald
a publicatiei: “...Parerea noastrd este ci trebuie s ne folosim
drepturile pe care ni le oferd democratia, chiar dacid pentru
valorificarea acestor drepturi va trebui depusi o enorma munca.
Propunem cititorilor o colaborare, o discutie, un dialog deschis
pe paginile urmitoarelor numere ale acestui buletin; discutie
prin care oricine poate sd-§i declare parerea asupra problemelor
de culturd, invitimant, istorie §i a altor Intrebdri care au
corelatie cu existenfa noastra.

Vrem ca prin buletin, si trezim interesul consitenilor
nostri pentru istoria locurilor de bastinid de pe malurile lacului
Sasic si a Sudului Basarabiei in ansamblu. In acest scop, am
inifiat o colaborare cu profesorii scolii cu predare in limba
romani din Borisovca, care, sperim, va continua. Suntem o
Asociatie national-culturald si scopurile ce ni le propunem prin
editarea lunari a buletinului corespund denumirii organizatiei
noastre”(Concordia, Nr.4/2002. p.3).

2.10 Presa roménilor din dreapta Tisei

Un capitol aspru al izoldrii roménilor maramuregeni
din dreapta Tisei de limba roméni literara il reprezintd absenta
in aceastd zona timp de peste sase decenii a unei prese care si
acopere nevoia de informnare §i comunicare in limba materni a
acestora.

Prima ncercare de infiintare a unei publicatii in limba
romana a avut loc la 7 noiembric 1957, cénd incepe s apard un
buletin lunar, cu scop propagandistic, primul numar fiind
dedicat aniversarii “Marelui Octombrie”, avand si poza lui V. 1.
Lenin sub frontispiciu.

Titlul publicatiei era “Prietenia noroadelor” - organ de
presa al conducerii kolhozului cu acelasi nume din satul
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Dibrova (Apsa de Jos), raionul Teaciv (Teceu). Textele sunt
scrise in limba roména in grafie chirilica.

In deceniile care au urmat a apirut §i gazeta oficiali a
autoritatilor de partid “Drujba” tradusé §i publicatd in editie
roméneasci sub titlul “Prietenia”.

In perioada post-comunisti, prin anii 1996 — 1998
Asociatia social-culturald “George Cogsbuc” din Slatina a
publicat mai multe "edifii ale gazetei “Renasterea
maramuregana”, format A3, 4 pagini, cu text in limba romana
si alfabet latin, sub semnitura liderilor intelectuali ai acelui
moment: Gheorghe Simionca, Ion Mihalcea, Gheorghe Mois,
Dumitru Mocanu, Ion Huziu si altii. Urmeazi o pauzi in care
esueazd incercarea de a publica ziarul “Neamul Romainesc”
intr-o edifie speciald, deoarece materialelc trimise spre
aprobare si sprijin la Cernéuti s-au pierdut.

Pentru accesul romanilor maramureseni la informare
in limba materné au rimas publicatiile de la Cernautj, respectiv
“Concordia”, care venea in 300 exemplare, si periodicul
bilingv “Lumea-Svit” — 500 de exemplare. De asemenea, din
Rominia veneau 10 exemplare din “Curierul roméanesc”,
trimise de Fundatia Culturald Roména din Bucuresti, precum si
un numar neprecizat de exemplare din “Graiul Maramuresului”
de la Baia Mare §i din “Jurnalul de Sighet”, pana cand acesta
nu si-a incetat apariia, din cauze financiare.

Tn acest context, la puin timp dupi infiinare, Uniunea
Regionald “Dacia” a romanilor din Transcarpatia, la inifiativa
presedintelui Ion M. Botos si a lui Taras E. Datio (redactor)
editeaza (multiplica prin fotocopiere), la 19 mai 2001, primul
numdr al buletinului sau lunar cu titlul Apsa. Publicatia apare in
format A3, 2 pagini, tiraj 100 ex.

n cursul verii anului 2001 buletinul informativ se
transformd intr-o publicatie lunard autenticd, tiparul
executdandu-se la tipografia ed. Zacarpattia din oragul Ujgorod.
Numirul inaugural al noii editii 4pga cu titlul de “gazetd
regionald social-politicd din Transcarpatia” se deschide cu
emblema Uniunii “Dacia” si versurile lui Geo Dumitrescu:
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“Slav ag fi fost, de nu eram latin / Latin as fi dacd nu eram dac,
/ Dar a iesit aga sa fiu roman, / $i eu cu soarta asta ma impac”,
sub care se publicd articolul-program “Stimati frati roméni din
dreapta Tisei!”, semnat de Ion M. Botos, precum si lista celor 9
membri ai Consiliului Uniunii. Discursul se centreazé in jurul
ideii privind necesitatea presantd a unei publicatii roméanesti
adresatd roménilor maramureseni din Transcarpatia.

Cele doud pagini din interior prezintd in text §i imagini

rimul simpozion Peri-Voivozi, din lunile august §i septembrie.
fn cadrul ultimei pagini la rubrica “Personalitati din dreapta
Tisei” sunt publicate biografia apsanului Gherman $milovici
Adler si partea a doua a din studiul despre istoricul Gherghe
Sincai, semnat de Pr. Dr. Joan M. Milinas. Tot aici, este
publicat interviul cu directorul $colii cu predare in limba
romand din ciatunul Bouju Mic realizat de I. M. Botos.

O altd publicatie regionald de limbd roméana este
siptiminalul social-politic, economic, cultural si de
divertisment pentru romanii din Transcarpatia Maramuresenii
care din octombrie 2001 apare cu sprijinul autorititilor
ucrainene (format A3, 4 pagini, tiraj de 500 ex.). Periodicul are
un singur redactor: Gheorghe Marina §i doi corespondenti
speciali: Ion Huziu §i Ion Mihalcea.

Dacid redactia Apgei are in dotare un calculator
Pentium III, atunci echipamentul redactiei Maramuregenii
consti doar intr-o masind de dactilografiat. Cu toate acestea,
confinutul siptimanalului rdspunde asteptirilor anuntate in
titulaturd, acoperind informational ariile de interes ale
cititorilor sai. ’

fn editia din 5 aprilic 2003 a siptimanalului
Concordia, lon Huzdu, corespondentul publicatiei pentru
Transcarpatia, prezintd oferta mcdiaticd pentru aceastd zond,
remarcand cd “daci ar fi sd vedem ce citesc conationalii nostri,
ar trebui s recunoagtem de la bun inceput ci in acest domeniu
situatia este aproape catastrofald. Aici i§i spune cuvantul
organizarea abondrilor fortate pentru bugetari §i gcolari la
ziarele “Drujba”, “Zorea Rahivscyny” si  “Novyny

103



Zacarpattia”, publicatii oficiale de limba ucraineani. Cele
romanegti, cum ar fi ziarul regional “Maramuresenii” si cel
republican “Concordia”, nu fac parte din preferintele sefilor de
la raioane i de la regiune. Ne ciocnim chiar de o atitudine
ostild fatd de “Concordia”, publicatie care 1si permite si mai
strecoare in paginile ei §i niste adeviruri deranjante pentru cei
de la conducere.”

De asemenea, Ion Huziu i§i exprimd ingrijorarea in
ceea ce priveste ziarul interraional (sau regional)
“Maramuresenii”, spunand ci “afard de Teaciv, Ujgorodul si
Rahivul au “uvitat” si prevadid subventii in bugetele locale
pentru sustinerca acestei publicatii pe anul in curs. Nu-mi pot
explica aceste “scipari” nefavorabile pentru redactia ziarului
“Maramuresenii”. Ziarul apare sporadic, iar populatia
roméneascd din zond simte un disconfort spiritual din pricina
aceasta” (“Ce viziondm si ce citim”, Concordia, An. 9, Nr. 14,
p- 3).

2.11 Presa culturali de limba romini din Ucraina

In raport cu titlurile de informare generals, cele
culturale, in special literare, au o pondere de 5% in oferta
globald, reprezentind de fapt trei titluri consacrate: “Glasul
Bucovinei”, “Tara Fagilor” §i “Septentrion Literar”.

Jumnalismul cultural are o puternicd rezonan{d
indeosebi in zona Cerndutiului care de-a lungul timpului a
reprezentat un centru de Tnaltd {inuti culturala. .

fn contemporaneitate, oamenii de culturi devin
progresiv o minoritate, iar in cazul minorita{ii romanesti din
Ucraina aceasti situatie genereaza o grava crizi de identitate
culturald, plasidnd sub semnul incertitudinii existenja insisi a
minoritatii. Din aceste rafiuni, presei culturale i-a fost
distribuitd misiunea de a restitui memoria culturald, de a
recupera aproape 50 de ani de exil cultural, de a reevalua nume
mitizate sau demitizate. )



Mai mult decat atdt, jurnalismul cultural inseamni
acea instan{d acceptati i autorizatd pentru schimbarea
mentalitdfii (mai ales dupd o perioadd atit de lungd de
comunism), pentru reagezarea paradigmelor culturale, de aici
derivind responsabilitatea deontologicd pentru educarea
publicului prin autentificarea §i promovarea valorilor, altfel
spus funcfia civilizatoare a acestui tip de presa.

a. Glasul Bucovinei

Revistd trimestriald de istorie §i culturd apare din anul
1994 cu sprijinul Fundatiei Culturale Romane. De altfel,
coperta revistei anuntd dubla sa vectorialitate: Cerduti si
Bucuresti. Publicatia are 120 — 130 pagini alb-negru, format 16
X 24 cm, pret 4 000 de lei. Nu contine publicitate.

Glasul Bucovinei nu reprezintd un titlu nou pentru
spatiul cultural romanesc. Un ziar cu aceastd denumire a fost
fondat in 1918 la Cemauti de citre profesorul Sextil Pugcariu
intru susfinerea romanismului.

Necesitatea (re)aparitiei Glasului Bucovinei este
argumentatd de redactorul-gef, Alexandrina Cernov in cadrul
primului editorial: “Stdpéniti de sentimentul haosului total ce
domnegte in noi si in afara noastrd, de procesul anevoios de
redresare economicd, care este mai mult o dorintd de a-l
considera proces progresiv, decit o realizare evidentd a lui,
acestea §i multe altele ne obligd s ne oprim si s@ ne gandim la
ceea ce am fost §i suntem, la ceea ce e necesar §i ceea ce e
inutil, la adevdratele valori umane care si mentind §i sa
consolideze tot ce, Intr-un cuvant, numim ideal. Dar, mai ntéi,
se profileaza neccsitatea de a recupera adevirul istoric, de a
valorifica istoria culturii romanesti pe acest picior de plai
mioritic §i de a continua traditiile ei, care ne indeamna tot mai
mult s@ intemeiem un “punct de convergentd™ pentru toti acei,
ce cuprinsi fiind de dorinta de a mentine vie flacira, ce mai
arde n inimile noastre, s¢ vor dedica muncii, oricit de modest
ar fi prinosul lor”.
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in continuare, A. Cemnov mentioneazi ci “astizi
constiinta apartenen{ei nationale a romanilor bucovineni este
pusi din nou la grea incercare”, conditie care reclami “o noud
forma de rezisten{d morald §i etnici — cea a rezistenfei prin
limba §i culturd, tradifii nationale si istorice, prin memoria
treazi a constiintei de neam”.

In baza acestor deziderate, Glasul Bucovinei va pune
in paginile sale: cronologia istorici si politicd, activitatea
partidelor politice, mérturii istorice, aspecte ale vietii spirituale
si  religioase, dictionare  bibliografice,  portretelor
reprezentantilor stiinfei §i culturii romanesti din Bucovina,
memorialistici, demografie, creatie literara, arti, etnografie si
folclor. .

Glasul Bucovinei impune respect si credibilitate. Acest
lucru se datoreazi si faptului ca in jurul revistei graviteazi cele
mai sonore nume ale culturii roménesti precum prof. univ. dr.
Mircea Anghelescu, prof. Dr. Petre Ciobanu (Brasov), acad.
Radu Grigorovici (Bucuresti), prof. dr. Mihai Iacobescu
(Su:eava), prof. dr. Jon Popescu-Sireteanu (Iasi), scriitorul
Arcadie Suceveanu (Chisindu), dr. Dimitrie Vatamaniuc
(Bucuresti), prof. dr. Stefan Munteanu (Timisoara), Ilie
Luceac, Vasile Tarafeanu, etc. In consecints, si tonul scriiturii
este unul sobru: limbaj stiintific §i argumente consolidate.

Profilul editorial al Glasului Bucovinei intruneste
notele caracteristice unui compendiu. Din aceastd perspectiva
revista reprezintd §i o importanta referinti bibliografica pentru
cei care vor sd cunoascé problematica roménilor din Ucraina in
intreaga ei amploare §i complexitate.

Aportul cognitiv al fiecdrui numar al publicatiei este
inestimabil mai ales in condijiile in care existd un mare deficit
cditorial Tn acest domeniu. Ilustrativd in acest sens ar fi
radiografierea principalelor rubrici: “In memoriam”, “Bucovina
~ procese istorice §i sociale”, “Personalitdji bucovinene”,
“Cercetari sociolingvistice”, “Etnografie. Folclor”, *“Arhiva
Bucovinei”, “Reflectii pedagogice”, “Teorie, criticd §i istorie
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literara”, “Dimensiuni spirituale”, “Cirti. Reviste”, “Poezie”,
2

“Prozd”, etc.

b. Septentrion Literar

Apare neregulat incepind cu anul 1999 cu titlul de
“Revistd a scriitorilor romani din Cernduti”. Publicatia are 32
pagini, format A3, dintre care prima §i ultima pagind sunt in
doud culori: negru si albastru. Revista este sponsorizatd de
Departamentul pentru relatiile cu roméanii de pretutindeni,
Guvernul Roméniei §i se distribuie gratuit in zona regiunii
Cernduti, precum si la Bucuresti, cu ocazia diferitelor
evenimente culturale.

Prima pagina cuprinde obligatoriu cele mai importante
titluri din sumarul editiei §i editorialul semnat alternativ de
redactorul-gef, Ilie T. Zegrea si redactorul-gef adjunct, S$tefan
Hostiuc. De obicei, discursurile editorialelor sunt organizate in
jurul cétorva nuclee informative: rolul societatilor de culturd in
cazul minoritatilor nationale (an. II, nr. 6-7), conditia cértii in
contemporaneitate (an. II, nr. 8-9), relatiile dintre stat §i mass
media (an. IV, nr-1-2), cultura ca sursd de expresie a identitfii
nationale (an. IV, nr. 3-4), etc.

O reprezentare a ceea ce finseamnid matricea
problematica fundamentald a revistei Septentrion Literar poate
fi realizatd prin identificarea principalelor rubrici, cu caracter
permanent. Astfel, rubricile care particularizeazd publicatia
sunt: “Litterae bucovineses”, “Portret in sepia”, “Cronica
literara™, “Sub lupa criticii”, “Fisa biobibliograficd”, “Bucovina
— file de istorie”, “Repere spirituale”, “Tribuna profesorului
scolar”, “Etimologii neconventionale”, “Cuvinte romanesti
fundamentale”, *“Biblioteca Septentrion”, “Eseu”, *Proza”,
“Poezie”, “Revista revistelor”.

Colegiul de redactie intruneste numai nume de
referin{d ale culturii romanesti: Grigore C. Bostan, Grigore
Crican, Mircea Lutic, Arcadie Suceveanu. De asemenea, lista
colaboratorilor permanenti justificdi rangul de revista
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prestigioasa pe care Septentrion Literar il detine cu autoritate.
Acestia sunt: Pavel Tugui, George Muntean, Mircea
Grigorovitd, Anatol Ciocanu, Ion Bejenaru, Mircea Pahomi,
Ion Popescu-Sireteanu, Teodor Herodot, s.a.

¢. Tara Fagilor

Almanahul culwral-literar al roménilor nord-
bucovineni, Jara Fagilor, apare anual in 1000 de exemplare
ncepand cu anul 1991. Almanahul este conceput si elaborat de
scriitorul Dumitru Covalciuc sub egida Societdtii Culturale
“Arboroasa” din Cemndufi. Cheltuielile necesare producerii
publicatiei sunt suportate de Ministerul Culturii i Cultelor si
alte institufii culturale din Romaénia, printre care Fundatia
Culturald “Vasile Netea”, Biblioteca Judefeana Mures, director
Dimitrie Poptdmas si Direcfia pentru Culturd, Culte si
Patrimoniu “Mures”, director, Nicolae Biciuf. )

Unul din obiectivele politicii editoriale ale Jarii
Fagilor este restituirea memoriei istorice i culturale romanilor
nor-bucovineni. in acest scop, fiecare numir al almanahului
cuprinde un bogat material istoric, memorialistic si beletristic,
precum si alte note informative cu caracter enciclopedic. Cele
mai intens dezbitute subiecte in cadrul acestei publicatii sunt
crimele din timpul celui de-al doilea R3zboi Mondial, marile
deportdri ale romanilor din localitdile martir: Igesti, Cupca,
Costiceni, Iordanesti, Budinef, Ceahor, Pilipauti, Patrautii de
Sus, Bahrinesti, Stanesti, Ostrita, Boian, Suceveni, Mihoreni,
Crasna, Stroiesti, Probotesti, Crasna Ilschi, Crasna Putna,
Carapciu pe Siret, Ropcea, Buda-Mahala, Tereblecea, s.a.

“A sosit timpul si ne cunoagtem jertfa, .iar
supraviefuitorii sd se priveascd responsabil fafd in fad intr-un
proces de reconciliere istorici”, scrie in articolul de deschidere
din numirul X al almanahului, Dimitrie Poptamas, director al
Bibliotecii Judejene Mures. Sub semnul acestor cuvinte poate fi
pusd seria de articole publicate numir de numar la rubricile:
“Pagini din Cartca Neagri a Bucovinei”, “Participanti la
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rezistenfa antisovieticd”, “Golgota neamului roméanesc”,
“Evenimente de tristi memorie”, etc.

De asemenea, aria tipograficd a Jdrii Fagilor cuprinde
rubricile “File de istorie”, “Monografii”, “Personalititi
bucovinene”, “Poeti bucovineni”, “Poeti arboroseni”, “Folclor
bucovinean”, “Cum am triit, cum mai trdiim?”, “Filologie”, etc.

fn acest fel, publicatia Jara Fagilor circumscrie
diversele zone de -interes ale roméanilor nord-bucovineni,
acoperind sensul conceptului care o defineste, si anume cel de
almanah cultural-literar.

3. Media audiovizuale pentru romanii din Ucraina

La inceput au fost cirfile cele care vehiculau
informatia §i creau starea de spirit in societate. Gandul elaborat
al cirtii se insereazi in structura intelectuald a individului §i a
epocii. El este prezent §i influenteaza chiar si atunci cand acest
lucru nu apare evident.

Apoi au apdrut ziarele. Existd interpretdri care sustin
cd, incd din secolul al XVIII-lea, cartea a cedat locul presei
scrise §i identificdim elemente reale de adevir intr-o asemenea
interpretare. Cartea a inceput sd sufere consecintele declinului
spiritului de sinteza al perioadei contemporane. Evolutia cirtii
este reiteratd, intr-un anumit sens, de presa scrisé: la inceput o
dezvoltare trepidantd ca urmare a inventérii tiparului, urmata de
o evolutie inegald in prima parte a secolului al XIX-lea, pentru
ca, in cea de-a doua parte a acestui secol §i in primele decenii
ale celui urmator, si devind forta dominanti a spatiului public
din statele dezvoltate.

ncepand cu anii *30 ai secolului trecut, presa scrisa
cunoaste un anumit declin in fata ascensiuni radioului,
instrument care in anii celui de-al doilea rdzboi mondial se
instaleazd la timona comunicdrii. in continuare, in perioada
postbelicd, declinul presei scrise se accentueazd in contextul
afirmirii televiziunii ca “regind a mijloacelor de comunicare™
(Paul Dobrescu&Alina Bérgaoanu, 2002, p. 67).
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3.1 Necesitatea existentei media audiovizuale
pentru minoritafi

fn contemporaneitate, permanentizarea si dezvoltarea
unei minoritd{i nationale sunt irealizabile in afara paradigmei
comunicarii de masi in limba matenad. Cu cat mai diversificate
sunt mijloacele prin care se realizeazi aceastd comunicare, cu
atat descreste probabilitatea asimildrii lingvistice i culturale de
citre majoritate. ]

Pe misura ce sistemul mass media evolueazi, creste si
proportia timpului dedicat activitétilor de comunicare in masa.
Oamenii preferd imaginile in locul cuvéntului scris, care
presupune mai mult efort intelectual pentru a fi perceput.

In acest context, se verifici teoria cercetitorilor
americani Melvin L. DeFleur & Sandra Ball-Rokeach, conform
cdreia mass media exercitd o influen{d semnificativd asupra
modului fn care vorbeste o societate, asupra cuvintelor pe care
le foloseste si asupra semnificatiilor asociate in mod
conventional cu semnificatiile lor. Aceastd influentd a fost
catalogati de cei doi oameni de stiintd sub numele de funcfii de
vorbire i de limbaj ale mass media.

n cartea “Teorii ale comunicdrii de masa”, Melvin L.
DeFleur & Sandra Ball-Rokeach precizeazi cid “Existd doud
moduri in care mass media modificd intreaga gamai de activitai
de comunicare. Unul este prin influenta exercitatd asupra
patermn-urilor noastre de limbaj — pronuniie, gramaticd si
sintaxa. Celilalt este mai general, asupra limbii, prin extinderea
si modificarea vocabularului”. Astfel, “mijloacele de
comunicare de masé servesc ca un fel de piatd a formelor in
competitie pentru influenjarea comunicérii. Acestc influente
tind s3 schimbe i si stabilizeze vorbirea, limbajul si sensurile”
(Melvin L. DeFleur & Sandra Ball-Rokeach, 1999, p. 266).

Din perspectiva celor doi cercetitori, in momentul in
care au devenit populare, ziarele au indeplinit o astfel de
functie la nivelul limbii scrise, prezentdnd zilnic versiuni
tipdrite ale vocabularului nostru, reguli strictc de gramatica si
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stiluri de exprimare scrisa care sunt aseménitoare dintr-o zond
socio-culturald in alta. Televiziunea §i radioul par si
indeplineascd o functie paraleld in comunicarea orala.

O altd constatare formulatd de cercetdtori este ci, in
ansamblu, contributia comunicirilor de masa la sistemul de
semnificatii recunoscute este complexd si profunda. Astfel,
“functiile mijloacelor de comunicare de masid in modificarea
comportamentului publicului au o razi lungi de actiune §i sunt
subtile §i cumulative” (idem, p. 268).

Vorbind de mass media minoritdtilor nationale,
identificim o relatie indestructibild intre semnificatiile
mediatizate §i cele care predomind la nivelul mentalului
colectiv al comunititii, primele influentdndu-le covérsitor pe
cele din urma. Desigur, influenia este ambivalentd. Media la
randul lor resimt influenta publicului. Existi o relatie de
osmozi, de interconditionare directa §i indirecta.

3.2 Configurarea cimpului audio-video
in limba romini

Peisajul audiovizual in limba roméné din Ucraina este
incoerent, incomplet §i permanent contestat. De reguld, cei
care il transformd intr-un termen de referintd negativd sunt
chiar liderii de opinie ai minoritatii romanesti.

»Audiovizualul de expresie romand este mult sub
nivelul agteptdrilor. Reporterii nu sunt stilafi, nu au pregitire
bund, se exprimd greu §i de multe ori incorect. Dialogul viu
este de cele multe ori lipsit de fluena si firescul oralititii, este
fortat, chiar jenant”, apreciazd Stefan Hostiuc, redactorul-sef
adjunct al revistei Septentrion Literar. ’

Focalizarea criticilor la adresa emisiunilor radio-
televizate in limba roméand se produce cel mai des in paginile
ziarelor cu acelasi public {intd: minoritatea romaneasca. Spre
exemplu, Vadim Bacinschi este unul dintre cei care a intreprins
in paginile edifiei speciale Sud-Vest a sdptamanalului
Concordia o adevirati anti-campanie.
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in anul 2002, V. Bacinschi a publicat consecvent, cu
pseudonimul Vlad Baciu, comentarii acide la adresa
emisiunilor n  limba “moldoveneascd” emise de
Teleradiocompania regiunii Odesa.

Istoria acestor emisiuni nu poate fi abordatd
independent de contextul politico-lingvistic local. Pana in anul
1998 emisiunile in cauzid erau realizate in limba romana,
recunoscuti oficial. Din acest an insd, an in care este infiinfata
si Asociatia Moldovenilor din Ucraina, politicile editoriale ale
emisiunilor sunt redefinite fundamental. Prima reforma facuta
in acest sens, consti in concedierea redactorului emisiunii
radiofonice, Elena M. Josu, deveniti indezirabila pentru felul in
care gandea §i sc exprima, pentru faptul cd vorbea “prea
romaneste”. Noul redactor al emisiunii este propus si propulsat
de A. S. Fetescu, presedintele Asociatiei sus amintite. Este
vorba despre Feodor Crefu, presedintele Organizatiei
Oragenesti Odesa a Tinerimii Moldovene. Dupéd aceastd
“schimbare” a urmat pregitirea §i determinarea alteia la
televiziune.

Pentru a reda aceasta situatie in parametrii sdi reali,
voi ceda cuvantul ziaristul de la Odesa, V. Bacinschi, care dupa
cum am precizat mai sus, a urmdrit cu aten{ie fenomenul. Iatd
ce scrie acesta, in articolul “Primifi plicere” apédrut in
Concordia la rubrica “Limba noastrd cea romanad”:
“Embolofazia este astuparea vasului sangvin al vorbirii noastre.
Nu cu cheag de sénge, ci cu tot felul de gunoi verbal, compus
din cuvinte absolut strdine limbii romane, imprumutate fard
discerndmant cu precadere de la rusi [...]. Daca vorbesti corect
limba maternd, poti auzi glume pe seama ta, iar daca zici “hai
sd zakusim™, “deschide holodilniku™, “vkliuceste priiomniku”,
“tormozdste la ostanovki’ s.a.m.d. csti om de-al nostru,
moldovean adevirat [...].

fn ultimii ani tot mai “pasireste”, cum ar zice Mihai
Eminescu, se vorbeste in emisiunile in “limba moldoveneasca”
ale Teleradiocompanici de stat din Odesa. Publicului care
cunoagste limba romana literard i se oferd sansa de a aduna din
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cele auzite o colectie intreagd de expresii dintre cele mai
deocheate. Una dintre cele mai frecvente, din colectia pe care
am adunat-o eu, bundoard, este “sd primifi placere” sau “sa
primifi satisfactie” — o calchiere a rusescului “polucti
udovolistvie”.

Nu prea mare plicere de la asemenea perle, cum ar fi:
“seful tokului” (seful ariei), “doud srokuri” (doud termene),
“iuni” (iunie).

Influentele rusesti se citesc foarte clar si in expresiile
de felul “a telefonat noud telespectatorul” (nam pozvonil
telezriteli), “de unde asta la dumneavoastra” (otkuda dto u
vas), “indeplinim aceasta insdrcinare” (vdpolneaem &to
porucenie), “cum pe tine te cheama” (kak tebea zovut).

Ne mai ciocnim de necunoasterea elementard a unor
cuvinte si expresii, cum ar fi: “seful moarei” (seful morii), “o
stroaf@” (o strofd), “megterism popular” (mestesug popular),
“se botezeaza” (se boteazd), etc.”

in concluzia acestei expuneri, V. Bacischi spune: “E
una cand astfel se vorbeste in stradd si e cu totul alta cand o
multime de expresii de felul acesta sunt lansate in emisiunile
radiofonice” (Concordia, An. 8. Nr. 4, p. 4).

Serialul articolelor pe tematica emisiunilor radio-TV
in limba roman3 din regiunea Odesa este reluat in numérul din
16 februarie 2002 al editiei speciale Sud-Vest a sdptimanalului
Concordia. De aceastd dati, articolul semnat de Vlad Baciu
apare la rubrica “Teleobservator”, avand titlul “Unde-i Plaiul
Natal?”. Evenimentul care a generat acest discurs jumnalistic
este scoaterea din programul TV din dupa amiaza de miercuri,
zi in care a fost difuzatd, in mod traditional, mai multi ani la
rind, a emisiunii in limba roméana “Plaiul Natal”. in cadrul
acestui articol, Vadim Bacinschi face o prezentare globald a
“Plaiului Natal”: “In ultimii ani aparitia emisiunii in limba
romdnd la TV de stat din Odesa se confruntd cu probleme
serioase. ‘Conducerea Teleradiocompaniei, pe cdnd director
general era incd V. Nahapetov, a insistat ca “Plaiului Natal” sa
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apard in “limba moldoveneasci”, care este afigat pe ecran, cu
litere de o gchioapd, de fiecare data cand apare emisiunea.

A fost o perioada de timp cand din ea, in mod drastic,
erau scoase subiectele legate de Romania, era interzisd chiar
muzica populard romaneascd. Astdzi emisiunea apare fin
conditii tehnice dezavantajoase. Realizarea noilor subiecte pe
teren, in sudul Basarabiei, devine tot mai problematici din
motivul ci obtinerea unei deplasiari (masina, benzind, operator,
camerd de filmat) a ajuns greu realizabil. Pentru a iesi din
situatie, sunt puse pe post unele subiecte reluate din anii trecuti.

- Am obosit si lupt cu morile de vant, cu niste greutati
care, in mod elementar, n-ar trebui sé existe. Si, plus
la toate, pentru salariul mizer pe care il am,
mirturiseste cu dezamigire redactorul-prezentator.

Nicoli Custov.

Este cu neputin{a si nu observi cd singura emisiune in
limba romand la TV de stat din Odesa a ajuns, de fapt, o
emisiune decorativa, pusd in situafia s3 “lustruiasci” realitatea,
demonstrindu-ne de pe ecran ci totul este bine: lumea canti $i
danseazi, petrece la hramuri. Nici o problem3”.

fn continuare, autorul aduce discursul sub semnul
intrebirii retorice: “Cine are nevoie de asemenea emisiuni?”
Réspunsul poate fi surprins printre randurile care urmeazi:
“Oamenii trdicsc nu numai cu céntecul §i cu jocul. Existd
probleme serioase, care se cer discutate in mod constructiv,
inclusiv la televiziune, inclusiv in cazul conationalilor nostri.
Trecerea sub ticere a unei realitdfi ne aminteste cu siguran{i de
metodele din vechiul arsenal al propagandei sovietice”
(Concordia, An. 8, Nr. 7, p. 2).

De asemenea, pe linia criticilor vis-2-vis de produsele
mediatice audiovizuale adresate minoritéfii romanesti din raza
regiunii Odesa se inscrie §i “Scrisoarea deschisd” adresatd in
semn de protest lui Koziura V. I., dircctorului general al
Teleradiocompaniei de Stat din Odesa, i lui Suprunovski L. P.,
seful Directiei pentru Nationalita{i si Migratie a Administratiei
Regionale de Stat Odesa, semnati de P. Schiopu, presedintele
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filialei regionale Odesa a Aliantei Crestin-Democrate a
Romiénilor din Ucraina, si N. Mosu, presedintele Asociatiei
National-Culturale a Romanilor din raionul Tatarbunar. Esenta
acestei scrisori se rezumd la urmétorul mesaj: “Scoaterea
sistematicd de pe post a emisiunii “Plaiul Natal” nu poate fi
calificatd altfel decdt o ignorare a intereselor spirituale ale
minorititii noastre nationale, la nivel regional. Aceasta se
referd in egald masurd §i la emisiunile radiofonice “in limba
moldoveneascd” ale Teleradiocompaniei de Stat din Odesa.
Nivelul profesional al realizirii lor este foarte scdzut, iar din
punct de vedere al lexicului ele reprezintd o profanare a
normelor literare existente” (Concordia, An. 8, Nr. 14, p. 1).

in editia din 29 iunie 2002 a Concordiei, Vadim
Bacinschi, reia rubrica “Teleobservator”, publicdnd o cronici
cu titlul “Chestia constd intr-aceea...”, prin care anuntd cd
Teleradiocompania de Stat din Odesa a reluat punerea pe post a
emisiunii “Plaiul Natal”. In plus, el mai spune ci: “Noua
realizatoare §i prezentatoare este Liubov Petcu pe care o
cunoagstem ca profesoard la gcoala medie cu predare in limba
roméni din satul Prioziornoe (Ceamasir), raionul Chilia.” in
continuare, jurnalistul realizeazi o expunere criticd a
confinutului primei editii a emisiunii relansate, care incepe
astfel: “In emisiunea din 22 mai, oaspeti ai “Plaiului Natal” au
fost doamna Reznikova, sef-adjunct al Departamentului pentru
Nationalitafi i Migratie al Administratiei Regionale de Stat din
Odesa, A. S. Fetescu, presedintele Asociatiei Moldovenilor din
Ucraina si F. A. Cretu, presedintele Organizatiei Or3genesti
Odesa a Tinerimii ‘Moldovene (redactorul si prezentatorul
emisiunii rodiofonice pentru “moldovenii” din regiunea Odesa,
nota ns.). A. S. Fetescu a inceput raspunsurile sale la intrebarile
prezentatoarei cu sacramentala imbinare de cuvinte “Chestia
constd fintr-aceea...”, pentru ca, mai apoi, si facd o
impundtoare trecere in revistd a activititii Asociatiei, incepand
cu anii 90 ai secolului trecut §i termindnd cu zilele noastre.
Din spusele dumnealui am aflat lucruri interesante si chiar
curioase”.
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fn finalul cronicii, V. Bacinschi face urmitoarea
confesiune: “... 40 de minute, cét a durat emisiunea “Plaiul
Natal”, am avut senzaia cd m-am deplasat imaginar, in timp,
undeva hit inapoi. Ca atmosferd, finutd §i limbaj, “Plaiul
Natal” mi-a amintit timpurile cand, pusi in fata camerelor de
filmat, oamenii rdméneau {epeni, fird si-gi permitd mdcar o
migcare sau o vorbad in plus. lar de vorbit vorbeau pe alocuri
atat de stalcit §i de anapoda, ci te treceau fiorii”.

Despre Liubov Petcu, Vadim Bacinschi spune ci
“tinuta vadit scoldreascd a prezentatoarei, pronuntia ei aproape
silabicd, stangicia si tot felul de caraghioslacuri in realizarea
emisiunii md impun si@ deconectez televizorul. Mi se face
rusine de neamul meu, de limba mea, de mine insumi. Rugine
si jale. Ca si cum cineva ar incerca si ma injoseasca. Ca i cum
ar zice: “Vreti emisiune in limba voastrd? Na-vd emisiune!”
(Concordia, An. 8, Nr. 44, p. 2).

Situatia mediaticd audio-video din celelalte regiuni
unde locuiesc in majoritate romanii este oarecum similard, cu
unele particularitdti de natura locala.

Ceea ce distinge regiunea Odesa de regiunile Cernauti
si Transcarpatia este cd emisiunile Teleradiocompaniilor de
Stat regionale adresate populatiei romanofone sunt elaborate §i
prezentate in “limba romana”, recunoscutd oficial in aceste
teritorii.
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CAPITOL I

ROMANII DIN UCRAINA .
VERSUS UCRAINENII DIN ROMANIA

1. Comunitatea ucrainenilor din Roméania

Numdrul estimat al ucrainenilor din Romaénia in urma
recensimantului populatiei din 18 martie 2002 este de 61 353,
ceea ce reprezintd 0,3% din populatia térii.

Mentiunea care se impune este cd la nationalitatea
ucraineand au fost incluse §i persoanele care s-au declarat
“ruteni” si “hutuli”, desi in anul 2000 au existat tentative de
fnregistrare oficiald a erniei rutene, tot atunci fiind infiintatd
Uniunea Culturali a Rutenilor din Romaénia cu 292 de membri,
prezidati de Gheorghe Firczak, doctorul in istoria culturii si
relatiilor culturale roméano-maghiare in Epoca Luminilor. Pe de
altd parte, dr. Corneliu Regus in nr.103-104/2002 al revistei
“Curierul ucrainean” scrie ci in acest fel “s-a incdlcat grosolan
Constitufia Romaniei, unde, in art. 59, este prevazut expres cd
“cetdfenii unei minoritdfi pot fi reprezentafi numai de o
singurd organizafie”. Aceasta este Uniunea Ucrainenilor din
Romaénia, — afirmd in continuare C. Regus — care a cdgtigat in
alegeri dreptul de a-i reprezenta in Parlament pe ucraineni,
inclusiv acele persoane care se declard ruteni, tot asa cum
Forumul Democrat German ii reprezintd pe tofi cei care se
declard germani, nemfi, sagi sau svabi.”

Cei mai mare parte a ucrainenilor triiesc in judeful
Maramures, dar si in Succava, Timis, Carag-Severin, Tulcea,
Satu Mare etc.
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1.1 Ucrainenii din Maramures §i Bucovina (hutulii)

Agsezarile ucrainene din nordul Moldovei §i Maramures,
situate n zonele vecine cu masivul etnolingvistic ucrainean §i
in prelungirea acestuia, dateazi inci din secolul al VI-lea, cind
o populatie slava de rasdrit s-a instalat pe aceste pamanturi,
triind aldturi de populatia autohtoni roméneasca.

Cea mai mare parte a satelor locuite astizi de ucraineni
sunt mentionate in vechile acte istorice (slavone in Moldova si
latino-maghiare in Maramures) din secolele al XIV-lea si al
XV-lea. In anul 1998, de pilda, satul Ruscova din Maramures a
sarbatorit 625 de ani de la prima atestare documentari.
Identitatea lingvisticd, cultural si spirituald a ucrainenilor din
Maramures §i din Nordul Moldovei a fost asigurati si
menfinutd de un adaos etnic continuu din Transcarpatia,
Galitia, Pocutia si Nordul Bucovinei. :

Hufulii (numi{i hutani de cétre romani) sunt cei care
locuiesc in zona muntoasi a Bucovinei, pe viile superioare ale
rdurilor Suceava, Moldova, Moldovita si Bistrita Aurie. Veniti
aici incd din secolul al XVII-lea, acestia au gasit conditii
favorabile pentru a practica ocupaliile lor tradifionale:
pastoritul, cresterea animalelor, munci forestiere, plutirit,
intemeind un numir insemnat de sate si citune pe care le
locuiesc si in prezent. In vechile hrisoave bucovinene ei sunt
numiti "rusi".

In ceea ce priveste graiul huful, acesta este apropiat
graiurilor ucrainene carpatice si celui bucovinean, toate la un
loc fiind parti integrante ale limbii ucrainene.

Renumiti crescitori de cai (ei au impus chiar o rasa de¢
cai), hutulii sunt totodatd maestri in confectionarea si ornarea
obiectelor din lemn, piele, com, in {esut §i in broderie.
Incondeierea ouilor de Pagti (obicei cultivat indeosebi in satele
Ulma, Brodina, Breaza, Moldovija) le-a adus o faimi
internationala.
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1.2 Ucrainenii din Dobrogea

Asezarea ucrainenilor in Dobrogea (Delta Dundrii i in
zonele limitrofe) este legatd de unele din cele mai tragice
momente din istoria Ucrainei: distrugerea si lichidarea, in anul
1775, de citre tarina Rusiei, Ecaterina a Il-a, a Secei
Zaporojene, leagdnul secular al dorintei de independentd §i
libertate a poporului ucrainean. Pentru a se salva de represalii,
circa 8 000 de cazaci zaporojeni se stabilesc, cu incuviinfarea
Inaltei Porti, in zona Deltei Dundrii. Aici, la Dunévatul de Sus,
ei organizeazi in anul 1813, tabéra militard "Zadunaiska Sici",
care a functionat 15 ani, fiind apoi desfiinfatd de citre turci.
Spre aceste pamanturi ale salvarii, populat la inceput de cazaci,
se indreptau pani in a doua jumdtate a sec. al XIX-lea grupuri
de térani din regiunile de sud ale Ucrainei, pentru a scipa de
iobagie §i de recrutarea in armata taristd. Ei intemeiazd
localitati, construiesc biserici §i se ocupd indeosebi cu
agricultura, pescuitul, védndtoarea §i cresterea animalelor.
Pentru a-i deosebi de vecinii lor rusi lipoveni, localnicii fi
numesc haholi.

1.3 Ucrainenii din Banat

Comunitatea ucraincand din Banat, agezatd in céiteva
sate din zona Lugojului, a Caransebesului §i Aradului, s-a
constituit indeosebi Tntre anii 1908-1918 prin colonizarea unor
domenii latifundiare, scoase la vinzare de cétre proprietarii lor
germani si unguri, situate in partca de sud a Imperiului Austro-
Ungar de atunci.

Colonistii ucraineni carc gi-au cumpdérat loturi de
pamant proveneau din zoncle muntoase §i sdrace ale
Transcarpatici, din localitifile situate in drcapta Tisei, iar altii,
in numdr mai mic, din zona hutuld a Bucovinei. Exodul lor a
continuat §i dupa 1918.

Dupd anul 1970 numerosi etnici ucraineni din satele
maramuregenc §i bucovinene cumpéra gospodariile germanilor
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emigrafi, populand numeroase localitdti care devin majoritar
ucrainene (Poganesti, Dragomiresti, Stiuca, Remetea Mici,
Birsana etc.)

1.4 Invitimantul in limba ucraineani

fn ceea ce priveste invitamantul in limba ucrainean,
ca urmare a reformei invagimantului public din 1948, in anii ce
au urmat, s-a introdus invatamantul general obligatoriu in
limba matemd si in zonele unde ucrainenii constituiau
majoritatea populatiei. S-au deschis, de asemenea, scoli medii
la Siret, Sighet, Tulcea si in 1954 la Suceava. Au luat fiintd
doui scoli pcdagoglce de 4 ani la'Siret si Sighet, precum si’
secfia de limbd gi literaturd ucraineani la Facultatca de
Filologie din Bucuresti.

fn anul 1956 invitau in limba ucraineani cca. 8 825 de
elevi. Dupd numai un deceniu §i jumitate de functionare, la
interventia regimului autoritar de atunci, scolile ucrainene se
transforma in gcoli cu predare in limba roman3, doar in céteva
scoli ucraineana fiind predati ca materie facultativa.

Dupa 1990, invajamantul in limba ucraineani mcepe
sa se revigoreze.

Inspectoratele scolarc care organizeazi studiul limbii
materne pentru elevii de nationalitate ucraineand din Roménia
sunt: Maramures, Suceava, Carag-Severin, Timis, Tulcea,
Arad, Botogani, Satu Mare.

Localitafi reprezentative: Sighetu Marmatiei, Siret,
Rona de Sus, Poienile de sub Munte, Ruscova, Criciunesti,
Remeti, Copicele, Zorile, Cornutel-Banat, Negostina, Balcauti,
Serbduti, Pogancsti, Bethausen, Murighiol, Micula Stiuca,
Lugoj si altele..

Copiii, aparfindnd minoritatii ucrainene, participa la
doui forme de invdjdmant:

- unititi de inva{dmant cu limba de predare

ucraineani (13 unitati si sectii)
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- unitdfi gcolare cu limba de predare romana in care
are loc studiul limbii ucrainene materne (in total
73 de scoli)

Desi destul de numeroasé (datele recensdmantului din
2002 indicd o pondere a minoritdtii ucrainene mai mare decét
in cazul altor minorité{i, ea situdndu-se pe locul patru, dupa
maghiari, tfigani/romi §i germani), populatia scolard de
nafionalitate ucraineand in sistemul invitimantului pentru
minoritd{i nationale se regiseste, preponderent, in cea de-a
doua formd de .invéfdmant, respectiv in unitdfi scolare cu
predare in limba romand, in care are loc studiul limbii materne
ca disciplind de studiu, potrivit doleantelor périntilor si
copiilor.

Formarea personalului didactic pentru inva{dmantul
prescolar §i primar s-a fdcut, incepdnd cu anul sgcolar
1990/1991, in cadrul Scolilor Normale din Sighetu Marmatiei,
Suceava §i Tulcea. Un numdr insemnat de absolventi de liceu
au fost trimisi, prin intermediul Uniunii Ucrainenilor din
Romdnia, iar apoi prin Ministerul Educatiei i Cercetdrii, la
studii in Ucraina.

Manualele de limbd i literaturd ucraineand pentru
clasele I-VIII au fost revizuite pe baza programelor scolare in
vigoare dupd 1990.

Ca o misurd imediati, a fost necesard reeditarea si

- mdrirea tirajelor manualelor de limba si literaturd ucraineand
existente, potrivit solicitdrilor venite din judete, obiectiv
realizat in decembrie 2000 pentru clasele I-VII. Jar ca o
mdsurd de perspectivd se vor crea comisii mixte romano-
ucrainene de elaborare a manualelor pentru etnicii ucraineni
din Romadnia §i pentru etnicii romani din Ucraina. In aceste
imprejurdri, se valorificd din nou specificul colaborarii
interstatale, bazat pe principiul paritaii absolute.

Un moment remarcabil in viata minoritdii ucrainene a
fost redeschiderea, in anul 1997/1998, a Liceului ,Taras
Sevcenko” din Sighetu Marmatiei, judeful Maramures.
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An de an, pentru clasele VII-VII, iar incepand cu anul
2000, si pentru clasele IX-XII/XIII, se organizeaza Olimpiada
nationald de limba si literaturd ucraineana.

in cadrul Inspectoratelor Scolare Judefene Maramures
si Suceava funcfioneazd cdte un inspector judefean pentru
limba ucraineand. Ar mai fi de mentionat cé au fost deschise
doud sectii noi de limba, literaturd i culturd ucraineand in
cadrul Universitatilor din Suceava si Cluj-Napoca, pe langi cea
deja existentd in cadrul Universitatii din Bucuresti.

Reprezentanti ai invatamantului in limba ucrainean3,
cadre didactice i elevi, de asemenea, inspectori de specialitate,
participd la cursuri de perfectionare in Ucraina.

Ambasada Ucrainei in Roménia a sprijinit Liceul
Teoretic ,,T. Sevcenko” cu limba de predare ucraineani din’
Sighetu Marmatiei prin achizifionarea pentru elevii acestuia a
16 calculatoare, carti scolare si de literaturd ucraineani clasica
pentru biblioteci.

Din fondurile speciale ale ministrului educatiei au fost
repartizate importante sume de bani pentru instalarea in
cladirea liceului a unei microcentrale termice.

De asemenea, trebuie remarcat ca directia de resort din
minister, intr-o stransa colaborare cu Uniunea Ucrainenilor din
Romania si reprezentantul acesteia in Parlament, cautd solutii
adecvate pentru depésirea greutitilor in studiul limbii ucrainene
materne fn Roménia, inclusiv in ceea ce priveste studiile
tinerilor etnici ucraineni in Ucraina.

1.5 Reprezentarea politica

Interesele politice, dar si traditiile culturale i istorice
ale comunitdfii ucrainene din Romania sunt reprezentate de
Uniunea Ucrainenilor din Romania (UUR). UUR are cinci
filiale in tard §i 45 de organizalii comunale §i ordgenesti.
Ucrainenii sunt reprezentati in Parlament de citre deputatul
Stefan Tcaciuc, presedintele Uniunii.
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La alegerile locale din iunie 2000, din partea UUR au
fost alesi 3 primari, un viceprimar §i 26 de consilieri comunali.
Bugetul acordat de statul romdn Uniunii Ucrainenilor din
Roménia (aici se regdsesc cheltuieli legate de plata chiriilor
sediilor, a convorbirilor telefonice, a salarizérii personalului,
pentru publicatii etc.): in anul 2002: 10 miliarde de lei; in 2003:
17 miliarde de lei (adica 515.000 dolari).

2. Accesul ucrainenilor din Romania la informare

fn Romania apar 5 publicatii ale comunititii
ucrainene: "Curierul Ucrainean" (in limba romana), "Ukrainkyi
Visnyk" ("Curierul ucrainean"), "Vilne Slovo" (“Cuvantul
liber”), "Nas Holos" (Glasul nostru) si "Obrii" (Orizonturi) —
anuar de culturd, literaturd si filologie ucraineana.

2.1 Presa de informare

fn aceasti categorie se incadreazi Ukrainkyi Visnyk si
Curierul Ucrainean. Publicatiile apar lunar la Bucuresti, din
anul 1993, in format A3, 20 pagini alb-negru, editate de
Uniunea Ucrainenilor din Romania, cu sprijinul Guvernului
Romaniei. Publicatiile nu acorda spatiu publicitar. Ukrainkyi
Visnyk se vinde la un pret de 1 000 de lei, in timp ce Curierul
Ucrainean la 2 000 de lei.

Redactor-sef al publicatiei Ukrainkyi Visnyk este
Myhaylo Mihayliuk, iar al Curierului Ucrainean este $tefan
Tcaciuc, presedintele UUR. Iatéd ce spune acesta la aniversarea
celui al 100-lea numir al publicatiei: “In anul 1993, Prezidiul
UUR a hotarat, iar eu m-am ocupat de ntocmirea tuturor
formalitdtilor si obtinerea fondurilor necesare, pentru ca una
din publicatiile UUR si fie tipdritd §i in limba roména. La
aparitia primului numdr, unii dintre urapatriotii ucraineni se
lamentau in dreapta si in stdnga si se intrebau ca prostii: de ce
are UUR nevoie de o publicatie in limba romana? Cine o va
citi? $i intrebarile — si indoielile — curgeau girla... Timpul a
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demonstrat cd scepticii, circotagii §i strAmbatorii din nas nu au
avut dreptate.”

Argumentul redactorului-gef in favoarea aparitiei in
limba roméana a unei publicatii adresatd minorité{ii ucrainene
suni astfel: “Infiinjarea Curierului Ucrainean s-a bazat pe un
criteriu cum se poate mai lesne de sesizat: din diverse motive,
multi ucraineni nu stiu si citeascd in limba ucraineand, dar se
simt ucraineni in cuget §i simfire §i se intereseazd de soarta
etniei lor, céreia i apartin trup si suflet si de propagarea culturii
ucrainene, inclusiv in rindul populatiei romanesti” (Nr. 100/
2002, p. 1).

De asemenea, Stefan Tcaciuc mentioneazi ci “in
paginile celor 100 de numere, cultura ucraineani din Romania,
Ucraina §i Diaspora si-a gisit placa turnanti si a ajuns — prin
scrieri originale sau tilméciri de {inuta - la cititorii sdi vorbitori
de roména.

In Curierul Ucrainean isi publici lucririle literare sau
stiintifice mari personalitdi ucrainene §i roméne din aceastd
tard, ca Ion Robciuc, Corneliu Regus, Ion Rebosapci, Aspazia
Regus, Magdalena Laszlo-Kutiuk, Ion Covaci, loan
Chidesciuc, Ivan Ardelean, Fanus Biilesteanu, Onufrie
Vintelar, Tiberius Puiu, Gheorghe Cega, Ilie Cojocaru, Bogdan
Sauciuc, Svetlana Sauciuc, Ion Vinga, Ion Babici, Traian
Males, etc. Tot aici si-au gdsit semndturile regretatii lhor
Lemnyi, Ivan Mintenschi i multi altii.

Totodatd, in paginile Curierul Ucrainean au debutat
cu creafii literare §i materiale publicistice Nicolae Cornescian,
Mihai Traista, Cristian llie Cega, Corina Grigoras,- tinerii
Raluca Abdseascd, Maria Tailup, Covalia Hrihorciuc, Mirela
Nataga Herbil, Simona Liber, Lavrin Covaci, etc” (ldem)

In ansamblu, si Curierul Ucrainean, si Ukramkyt
Visnyk cuprind o varietate de informatii, structurate in rubrici
fixe, multe dintre ele fiind aceleagi pentru ambele publicatii,
doar cd in limbi diferite. Astfel, cele mai importante rubrici
sunt:  “Cronica UUR”, “Ne scriu corespondentii”,
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“Antropologia poeziei ucrainene”, “Clasici ai literaturii
ucrainene”, “Din poczia ucraineand contemporana”, etc.

Pentru a identifica profilul editorial al publicatiilor
este indicatd o trecere in evidentd a genurilor jurnalistice
abordate preponderent, precum §i a subiectelor-fortd. In acest
sens, remarcile sunt urmdtoarele: genurile de opinie predomina
(in special, comentariul).

Printre subiectele cele mai des titrate in acestec doud
publicatii sunt: “Rutenismul politic”, “Din nou in c3utarea
identitdtii”, “Ucraina §i Roménia sunt gata sd-gi impartdseasca
experientele”, “Manifestdri cultural-artistice ale ucrainenilor”,
“Observatii etimologice in legdturd cu etnonimul rutean”.
“Ucrainenii in istoria romanilor”, etc.

2.2 Presa culturali

Chiar dacd Ukrainkyi Visnyk si Curierul Ucrainean
contin pagini culturale, acoperind aceastd zona tematicd, pentru
a raspunde necesitdfilor cultural-spirituale ale comunitatii
ucrainene din Roméania, UUR mai editeaza periodicele Vylne
Slovo si Nag Holos.

Vylne Slovo (Cuvéntul Liber) — publicatie cultural-
spirituald a Uniunii Ucrainenilor din Roménia. Este fondati in
anul 1949. Noua editie apare bilunar in format A3, 8 pagini,
din 1990, odati cu infiinfarea UUR. Publicatia nu are un
colportaj national, se vinde la un prey de 600 lei, nu contine
publicitate. Tirajul nu este precizat.

Redactor-sef estc lon Covaci, redactori: Irina
Petrifika-Covaci, Roman Pctrasuc. Publicatia nu are rubrici
fixe, continutul fiind organizat in baza unor criterii imprecise.

O sumaré prezentare a periodicului prin radiografierea
titrdrii ar reprezenta o modalitate eficienti de cunoasterc a
continutului acestuia in contextul preocupdrilor si intereselor
comunitdfii ucrainene din Roménia. Astfel, in numdrul din
septembrie-octombrie 2002: “Dorim elevilor §i studentilor

nostri succes la inceput de an scolar™, “Forumul timisorean la
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care au participat profesorii de limbi ucraineani”, “In numele
bunei vecindtifi”, “Pe urmele strdmosilor”, “Rédacinile
intdresc”, “Partidul popular al femeilor din Ucraina”, “Despre
ucrainenii greco-catolici din Romania”, “Toate in viatid pornesc
de jos”, “Fotbal §i muzica”, etc.

Nag Holos (Vocea noastra) — revisti literar-culturala
a scriitorilor ucraineni din Romania — apare lunar la Bucuresti
din anul 1990. Revista arc format A4, 38 pagini, coperti
policromie. Pref: 6 000 de lei. Tirajul nu este mentionat. Nu
contine publicitate.

Pe prima coperti interioard apare imaginea lui Taras
Sevcenko, avand aldturat citatul, cu semnificatie de motto:
“Invitafi de la altii, dar nici de-al vostru nu vi fie rusine”.

Colegiul redactional are urmitoare structurd:
Redactor-coordonator: Stefan Tcaciuc, Secretar de redactie:
Irina Moisei, Redactori: Ivan Rebosapca, Ludmila Doros,
Redactor artistic: Vasili Socoliuk. De asemenea, mai semneazi:
Mihailo Volosciuk, Mihailo Mihailiuk, Corneliu Regus,
Virgiliu Ritiko, Ion Robciuc, Vasili Tapovet.

Fiind o revist literara, Nas Holos cuprinde in paginile
sale “vocile scriitorilor ucraineni din Romaénia”, traduse in
prozd, poezie, eseuri, §.a. Stefan Tcaciuc mentioneaza in
numdrul aniversar 100 cd Uniunea Ucrainenilor din Roménia
se afla pe locul doi, dupd UDMR in ceea ce priveste activitatea
editoriald, ceea ce, in opinia sa, inseamna “foarte mult”.

in acest context, Stefan Tcaciuc mai afirma ci revista
Nag Holos este cititd de ucrainenii din Romania §i Ucraina, cat
si de cei din Marea Britanie, Canada, SUA, Brazilia, Argentina,
Australia, Germania, Franta, Polonia, Cehia, Slovacia.

3. Natura relatiilor interstatale romano-ucrainene

Relatiile dintre romani §i ucraineni au o tradifie
indelungatd. Citeva fapte de dimensiune istoricd sunt
edificatoare in acest sens. Spre exemplu, romanul Petru
Movil3, fiind ales in 1633 in calitate de mitropolit al Kievului,
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dezvoltdi seminarul teologic din capitala_ ucraineand,
transformindu-1 in Academie. In continuare, Petru Movild
sprijini la 1642 infiintarea primei tipografii in Moldova. Tot cu
sprijinul lui Movil3, Vasile Lupu a creat la Jagi Academia de la
Trei lerarhi. De asemenea, Bogdan Hmelnitki, hatmanul
cazacilor, cind incerca sd asigure independenta bisericeascéd a
tarii sale, se adreseaza bisericii Moldovei, la Suceava in martie
1657, ca sd hirotoniseasca pe Lazar Baranovncl ca episcop de
Cemigov (Vasile Sandru, 2002. p. 28)

In prezent “relatiile dintre Romania si Ucraina au un
curs ascendent”, apreciazé $tefan Tcaciuc, presedintele Uniunii
Ucrainenilor din Roménia. Apropiind insd imaginea acestor
relatii de bund vecinatate consfintite de altfel prin Tratatul cu
acelasi titlu din anul 1997, observim cé@ respectivele relatii
devin, mai degrabd, incordate atunci cand discutiile bilaterale
ating subiecte definite drept “sensibile”, cum ar fi, spre pilda,
delimitarea frontierei §i a platoului Marii Negre, apartenenta
Insulei Serpilor si, de curdnd, lucrdrile demarate de partea
ucraineani la canalul Dunire - Marea Neagra pe bratul Bistroe,
care pune in pericol ecosistemul Deltei Dundrii, fard
consultarea in prealabil a Romaniei.

“Sensibilitatea” acestor subiecte este acutizata serios
de incapacitatea Partilor de a intretine un dialog interstatal
diplomatic. Blocajele de comunicare intervenite i intensificate
artificial de multe ori nu fac decdt sd@ falimenteze ideea si
spiritul Tratatului.

In ceea ce priveste subicctul protectiei reciproce a
minoritdfilor nationale din Rominia si Ucraina, situaiia se
incadreazd in aceeasi ecuajie a dobandirii exercitiului
dialogului diplomatic.

Nu de putine ori negocierile bilaterale au intrat in
impas tocmai din accastd cauzd. Mai mult decat atit,
neintelegerile apdrute la capitolul delimitérii platoului Marii
Negre, spre exemplu, au un impact imediat gi misurabil in
domeniul minoritar. Asa s-a intdmplat, spre exemplu, in anul
2002, cand partea ucraineand a acceptat doar 9 locuri pentru
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studii universitare in Roménia destinate absolventilor scolilor
cu predare in limba roména din regiunea Odesa, desi potrivit
afirmatiilor lui Petru Schiopu, prescdintele Organizatiei
Regionale a ACDR, numai scoala din Babele (Ozernoe),
raionul Ismail, a avut 50 de absolventi. Refuzul locurilor pentru
studii postuniversitare a fost argumentat de lipsa necesitatii
pentru aceste calificari, pe de o parte, §i, pe de alta parte, de
lipsa dosarelor, desi solicitanfi au fost destui. Puterea
comunicantd a acestui exemplu ar putea fi suficienti in
ilustrarea raportului direct instaurat in domeniile de colaborare
interstatala.

3.1 Paritate cantitativa sau calitativd?

Subiectul protectiei minoritétilor roméne si ucrainene
din cele doud state a cunoscut in ultimii ani un mod specific de
abordare:

a) perspectivele minoritdtii dintr-un stat stau sub semnul
dependentei directe si obligatorii de starea relatiilor
bilaterale (aga cum am prezentat mai sus)

b) exprimarea identitatii nationale a uneia dintre
minoritd{i este raportatdi la starea de lucruri
caracteristica, sub acest aspect, minoriti{ii din statul
secund (in felul acesta o minoritate depinde
neconditionat §i nevoit de cealaltd)

Un asemenea mod de a intelege lucrurile a condus
citre afirmarea in procesul tratirii problemei minoritare a
principiului paritatii cantitative, care deseori fiind absolutizat,
transformé negocierile diplomatice intr-un targ ordinar: noi va
ddm un monument — voi ne dafi unul, noi va dam o scoali — voi
ne dati una, noi va ddam o biserica — voi ne dafi una, etc.

Aici este punctul in care il voi cita larg pe Stefan
Tcaciuc, care, intr-un interviu realizat pe acceasi temd,
exemplificd aceastd situatie, spunand cé in cadrul intélnirii din

‘septembrie 2002, la Kiev, a presedintelui Roméniei cu
omologul sdu ucraincan, precum si cu reprezentantii etnicilor
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roméni din Ucraina, la, care a fost si dansul prezent “s-a pus
problema unui episcopat pe care romanii vor sd-l obfind.
Aceeagi problema s-a pus i la. noi, dar noi deocamdatd
pregdtim un bdiat §i numai dupd aproximativ 2-3 ani
Patriarhul Romaniei va putea numi acest episcop, fiindca
-vicariatul nostru ortodox-ucrainean depinde de Patriarhia
Roménd. La romadni insd, se pare cd, acest lucru se va
intdmpla mai repede. De asemenea, stiu cd in urma acestor
tntalniri — se are in vedere seria de intilniri bilaterale — se
deschid, se redeschid mai bine zis, doud foste licee ucrainene
din Siret §i din Tulcea, iar in Ucraina, la Noua Sulia si la
Odesa se deschid doud licee romanegti.”

3.2 O paralela trasa neparalel

in edifia din 14 noiembrie 1998, siptimanalul
Concordia a publicat la pag. 2-3 un amplu raport comparativ
venit din partea Ministrului Afacerilor Externe al Ucrainei
asupra conditiei minoritdfilor romanilor din Ucraina si
ucrainenilor din Romania. Raportul a fost conceput si elaborat
in ideea unei paralele tocmai pentru a scoate in relief
“realitatea”.

Pentru o cit mai corectd prezentare a acestui material,
tehnica indicatd este cea a citarii directe. Astfel, coloana
“Informatie cu privire la asigurarea drepturilor minorititii
nationale ucrainene din Rominia” incepe cu portretizarea
cantitativd a minoritdii in cauzi: “In conformitate cu datele
oficiale ale recensdmantului populatiei (07.01.96) in Romania
triiesc 66 mii de ucraineni (0,3%), care, numeric, se situeazi
pe locul 1V intre minoritdfile nationale. Conform datelor
neoficiale in aceast {ara triiiesc circa 200 de mii de ucraineni.”
fntre timp, datele statistice s-au modificat, recensimintul din
-2002, atestind 61 de mii de ucraineni, respectiv 0,3% din
totalul populatiei Romaniei.

La fel, coloana “Informatie cu privire la asigurarea
drepturilor  politice,  culturale, de inviitimant,
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informationale ale minorititii nationale romine din
Ucraina” debuteazd n acelasi stil. Ceea ce se impune a fi
remarcat este cé la categoria “minoritate nafionald romdnd din
Ucraina” sunt incadrati doar 0,3% de “roméni”, cei 0,9%" de
romanofoni inregistrati cu titlul de “moldoveni” nefiind inclusi.

Aceastd modalitate de definire sau abordare a
minoritdtii roménesti, reluatd intens de cétre agentii puterii din
Ucraina, mai ales atunci cénd se pune problema acordarii unor
drepturi in functie de cantitatea minorititii, vine in contradictie
cu argumentul stiintific enuntat in cadrul unor lucréri de real -
respect international, care nu justificd divizarea roméanofonilor
in “romani” §i “moldoveni”, tot asa cum nu atestd clivarea
minoritatii ucrainene din Romania n “ucraineni” si “hutuli”.

acest context, este nimeritd aprecierea lingvistului
Eugen Cogseriu — o autoritate stiintifica incontestabild — care
spunea cd “din punct de vedere istoric, nu limbile sunt
determinate de popoare, ci invers”. Pomind de la acest
rationament, incepand ~u anul 1998 in circuitul public limba
romani a fost inlocuitd de limba moldoveneascd®, tocmai
pentru afirmarea sau confirmarea existentei minoritdtii
moldovenegti in Ucraina. Cu toate acestea, chiar daci si la acest
capitol au fost formulate mai multe argumente stiintifice care
contestd legitimarea limbii moldovenesti, argumentul politic
primeaza,

In continuare, acelasi Eugen Cogeriu afirmd ci “a
promova sub orice forma o “limba moldoveneasca” deosebiti
de limba roména este, din punct de vedere strict lingvistic, ori o
greseald naivéd, ori o fraudd stiingificd; din punct de vedere
istoric §i practic ¢ o abstractie i utopie; §i din punct de vedere

° Datele recensiméntului din decembric 2001 fnregistrcazi 0,6% de
“moldoveni” (vezi anexa 1)

** Acest lucru se intimplh in special in regiunea Odesa. in prezent, in toate
cele 18 gcoli najionale se studiazi in “limba moldovencasci”. La fel,
emisiunile radio si TV destinate populiici roméanofone din refiune sunt in
“limba moldovencascd™
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politic e o anulare a unui popor si, deci, un act de genocid
etnico-cultural” (“Limba Romana”, nr. 3 (15), 1994, p. 25).

De asemenea, Stanislav Semcinski, doctor in stiinte
filologice, profesdr emerit al Universitafii Nationale “Taras
Sevcenko” din Kiev, academician de onoare al Academiei
Stiintifice a Republicii Moldova, reprezentdnd pozitia
stiintificd, n articolul cu titlul “Care este sensul imbindrii de
cuvinte “limba moldoveneasci”?”***(unul din cele peste 500 de
articole stiintifice publicate) sustine cd “in anii regimului
totalitar anumite forte politice propagau existenta limbii
“moldovenesti” de sine stdtdtoare, fiindcd aceasta putea
contrapune “statul sovietic moldovenesc” “statului burghez
roman”. Politica de contrapunere n-a incetat nici dupa ce
Romania a devenit “fard a democratiei populare” si aliatd a
URSS [...] dupd rdpirea Basarabiei in 1940, s-a introdus
scrisul rusesc, declarat ca fiind mai adecvat “limbii
moldovenegti” decdt grafia latind, impusd moldovenilor de
ocupantii romani. Limba vorbitd este declarata limba literara
oficiald, sunt recunoscute ca normd expresiile de tipul “omu
aista imi plage” sau “m-o lovit la chigior” in locul celor
corecte literare: “omul acesta imi place™ sau “m-a lovit la
picior”. Erau subliniate in permanentd noile deosebiri ale
“limbii moldovenesti” de limba romand, concomitent era
promovaltd ideea despre caracterul sdrac al ei in comparafie
cu limba rusd — limba de comunicare interetnica in URSS [...]
imbinarea de cuvinte “limba moldoveneasca" poate avea i alt
sens, insemndnd limba vorbitd, graiul moldovenesc, care
include rostirea dialectalda a unor sunete aparte (se are in
vedere aga-numitul accent dialectal, ca cel din Galifia,

oo

Acest articol a apirut in limba ucraincand in revista “*Movoznavstvo”™
(“Cunoagterea limbii™) in toamna anului 1999, cu pyin timp inainte de la
plecarea sa din vigjd, fiind pregatit pentru tipar de discipolul Scrghei M.
Lucikanin, docent la Catedra de Lingvistici Generali i Filologic Clasicl a
Faculttii de Filologic a Universititii Nationale “Taras $cveenko™, iar in
limba romand articolul a fost publicat in pag. 3 a edtici speciale Sud-Vest a
sdptimdnalului “Concordia” din 27 octombric 200i.
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Transcarpatia, Poltava, in limba ucraineand), prioritatea unor
unitdfi lexicale si imbindri de cuvinte, forme morfologice si
construcfii sintactice fajd de formele respective ale limbii
literare. Tot asa pot exista variantele bandfean,
maramuresean, oltean ale limbii romdne. Putem cddea de
acord si admite folosirea imbindrii de cuvinte “limba
moldoveneascd” numai cu acest sens, desgi mai precis ar fi
determinativul “graiul moldovenesc” (dialect) al limbii
romdne”.

Pe dc alta parte, in joc intrd argumentul politic rostit
prin vocea lui Anatolii Semionovici Fetescu, presedintele
“Asociatiei Moldovenilor din Ucraina”, intr-un discurs
radiofonic din luna februarie 2000, care suni (moldovenegte) in
felul urmator: “E necesar sd finem cont cd, dacd ne numim
romani, ori cel pufin limba in care vorbim o numim romdnd, in
spatiul acesta apar interesele = Romdniei”(Concordia,
27.10.2000, p. 2-3).

Revenind la schema paralelei anuntatd la inceputul
acestui discurs, in Roménia este recunoscut la nivel oficial ¢
“graiul huful este inrudit cu graiurile ucrainene carpatice §i cu
cel bucovinean care, la rdndul lor, sunt parte integrantd a
limbii ucrainene comune” (www.divers.ro/minoritati/htm).
Totodat, persoanele care se identificd drept “hutuli” i “ruteni”
sunt arondate nationalitatii “ucrainene”.

De asemenea, referitor la drepturile la libera
exprimare §i informare a ucrainenilor din Romania, coloana
“Informatie cu privire la asigurarea drepturilor minorititii
nationale ucrainene din Romainia” contine urmdtoarea
remarca: “Susfinerea financiard a acestor (“Ukrainskii visnik”,
“Nag holos”, “Curierul ucrainean™ - precizarea. ns.) publicatii
de cdtre stat este neinsemnatd. Ele au tiraje mici, nu apar
sistematic §i adeseori nu nimeresc la destinatari. In prezent a
aparut pericolul de a-si suspenda activitatea ziarul Vilne slovo
(publicafie lunard a Ministerului Culturii al Romaniei), care e
una dintre cele mai bune i mai bogate in confinut intre
publicatiile in limba ucraineand din Romdnia”.
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Pentru verificarea obicctivitatii acestei afirmatii se
cuvine prezentatd opinia lui Stefan Tcaciuc, reprezentantului
ucrainenilor din Roménia. latd parerea lui: “Noi, ucraineni
avem multe probleme nerezolvate, dar numai noi trebuie sd le
rezolvam gi nimeni altul. Ca@ noi nu suntem in stare sa le
rezolvam, nu putem sd-i acuzdam pe romdni, cum se intampla
deseori. [...] anual Guvernul Romdniei acordd subventii
tuturor minoritdfilor pentru presa si pentru alte nevoi pe care
le are fiecare uniune in parte. Ce vreau sa subliniez, este cd
ceea ce au minoritdfile din Romdnia nu au minoritdtile de prin
alte parfi. Eu ag dori foarte mult ca si romanii din Ucraina sa
beneficieze de aceleasi legi, de care beneficiem noi, ucrainenii
i restul minoritdfilor din Romania”.

fn  ceea «ce priveste “sustinerea financiard
neinsemnatd”, mentiondm cd, in anul 2002, statul romén a
acordat Uniunii Ucrainenilor din Romania 10 miliarde de lei,
iar in 2003 — 17 miliarde de lei (echivalentul a 515 000 dolari
americani), aici regisindu-se cheltuielile legate de editarea
publicatiilor, plata chiriilor sediilor, a convorbirilor telefonice.
a salarizdrii personalului, etc.).

Fiind la capitolul subventiilor guvernamentale pentru
minorititile nationale, este curioasd cunoasterea sumei care
constituie sprijinul statului ucrainean acordat minoritii
roménesti din Ucraina. Simion Gociu, redactorul-sef al
saptiménalului Concordia, in articolul “Lea-lea-lea!” publicat
in acelagi numir (14 noiembric 1998) in care apar Informatiile
MAE al Ucrainei, relateazi ci “dl. Volodimir Troscinski,
vicepresedintele Comitetului dec stat pentru problemele
minoritatilor §i migratiei, s-a adresat in Parlament pentru a fi
susjinut in ceea ce priveste repartizarca a circa 250 de mii de
grivne pentru... necesitétile tuturor minorititilor nationale din
Ucraina”. In acest context, toate minoritajile nationale din
Ucraina, care dupa cum aratd statisticile sunt in numér de 130,
ar conta pe un sprijin financiar de aproximativ 72 mii de dolari.
Ipotetic vorbind, in cazul in care acesti bani s-ar impérti in mod
egal, fiecare minoritate nationald ar beneficia de aproximativ
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554 de dolari, ceea ce n-ar ajunge nici pentru “lea-lea-lea!” —
adic3 pentru presd — vorba unui demnitar de talie regionald
(regiunea Cernduti), precum precizeazi Simion Gociu.

fn schimb, textul “Informatiei cu privire la
asigurarea drepturilor politice, culturale, de invitimant,
informationale ale minorititii nationale roméne din
Ucraina” cuprinde un pasaj in care este relatatd dimensiunea
“sprijinului structurilor oficiale din Romania”. Astfel, “in luna
iulie a anului 1996 o delegatie, in frunte cu un reprezentant al
MAE 2l Romianiei a insofit in regiunile Cernduti si
Transcarpatia un ajutor umanitar destinat societétilor culturale
romdnesti din Ucraina. Ajutorul umanitar in greutate de 20 de
tone a continut calculatoare, magini de dactilografiat, aparate
foto, tehnicd de birou, reportofoane, clopote pentru biserici,
costume nationale, literaturd artistici i manuale, discuri si
casete audio, imbracdminte, incalfaminte, etc. in valoare de
circa 140 mii de dolari SUA”. '

fn acest text insi nu se pomeneste nimic despre
coletele de carte romédneasca “blocate” de ani de zile la punctul
vamal ucrainean Porubnoe, nimic despre modul in care sunt
aprobate, in general, donatiile de carte venite de dincolo
frontierd. Astfel, incd de la 1 martie 1993, ca urmare a
ordinului nr. 52 al Inspectorului scolar regional Cernauti,
functioneazd “o comisie de experfi pentru determinarea
utilitdfii cdrfilor in procesul de invdfamdnt gi elaborarii
recomanddrilor metodice ~ corespunzdtoare in folosirea
acestora". Nu o datd aceste comisii au confiscat carjile donate
pentru cxaminare, fdrd a le mai restitui destinatarilor.

In completare, ziaristul Vasile Tardjeanu aratd ci
»donatiile de carte din Romaénia pétrund extrem de greu. Cirtile
se opresc la frontierd in vama ucraineand, se face o listd cu
titluri §i autori, noi, beneficiarii, o trimitem la Cemnauti, apoi la
Kiev, la un Comitet de Stat. Cirtile se retin in vama Cernauti si
se cenzurcazd dacd nu existd ccva contra statului ucrainean.
Abia apoi pot fi ridicate din vama, dar trebuie sa plitim pentru
stationare fiindcd aprobdrile nu pot fi obtinute in timp util. De
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aceea, se ajunge uneori in situatia refuzirii donatiilor pentru ca
taxele depasesc §i valoarea cartilor” (www.gardianul.ro, 24
februarie 2004).

Un alt exemplu care reflectad natura relatiilor bilaterale
romano-ucrainene este cazul scriitorului si ziaristului Ion
Beldeanu, redactor sef al revistei ,,Bucovina Literard”,
presedinte al Societdtii Scriitorilor Bucovineni, cdruia
autoritdtile de la Kiev i-au interzis sa intre pe teritoriul
Ucrainei.

El a fost retinut duminicd, 9 martie 2003, la Punctul de
frontierd Porubnoe pe cdnd incerca si ajungd la Cernduti, unde
fusese invitat de Societatea ,,Mihai Eminescu” la un festival
cultural-artistic al comunitatii romancsti din Nordul Bucovinei,
dupd care granicerii ucraineni i-au aplicat pe pasaport viza de
interdictie timp de 5 (cinci) ani si 1-au obligat sd se intoarci din
drum. Solicitind o explicatie pentru sanctiunea respectiva,
granicerii i-au raspuns: ,,Ordin de la Kiev!”.

Reprezentania Suceava a Uniunii Scriitorilor din
Roménia a dat publicitétii un comunicat de presi in care afirma
ca: “Adevidrata explicatie refuzatd lui Ion Beldeanu trebuie
cdutatd in indelungatul lui demers publicistic inceput inci din
1990 pentru susjinerea §i apdrarca drepturilor legitime ale
romdnilor din Ucraina §i indeosebi din actuala regiune
Cernduti. Numeroasele lui texte apérute in presa din Romania
de-a lungul a peste 13 ani au dezviluit opiniei publice drama
Bucovinei instrdinate, {inutd atdta vreme sub ticere, $i efectele
politicii de asimilare exercitate si ieri, §i astizi asupra
roménilor. lon Beldeanu este, de altfel, autorul unei cirti cu un
titlu ce spune totul, “Bucovina care ne doarc”, din care au
aparut pand acum, la Ed. Junimea. doud volume. Probabil, prin
interdictia mentionatd autorititile de la Cernauti si Kiev au vrut
sd-gi plateascd o mai veche polid, incercind totodatd si-1
intimideze s§i sd-1 determine pe Ion Beldcanu sd nu mai scrie
despre presiunile permanente la care e supusd minoritatea
roméneascd din Nordul Bucovinei (ca si din altc zone ale
Ucrainei). Dincolo insd de orice alte motive si speculatii,
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declararea lui Ion Beldeanu ca persoand indezirabild pentru
Ucraina reprezinti o incélcare evidentd a normelor europene §i
internationale ce asigurd dreptul la opinie §i dreptul la libera
circulatie a indivizilor §i evidentiazd cu prisosintd modul in
care Ucraina infelege sd se alinieze standardelor societatii
civilizate contemporane” (wWww.arcrom.ro).

n acest context, de permanente sincope la nivel de
“bund vecinatate”, Ucraina §i Roméania nu fac decit si puni
sub semnul indoielii autenticitatea si valoarea numeroaselor
acorduri §i conventii care au rolul de a intensifica colaborarea
dintre cele doud state in diverse domenii, de a incuraja
contactele umane, de a spori eficienta celor doud euroregiuni
(Prutul de Sus §i Dunidrea de Jos) si de a asigura pe deplin
drepturile omului §i ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.

Buna vecinitate si vizele

Relatiile roméano-ucrainene cunosc o noud turnuri.
Romadnia, ,forjatd” de politicile de securitate ale Uniunii
Europene, in structurile cireia aspira si se integreze in 2007,
introduce vize pentru cetitenii ucraineni incepand cu 1 iulie
2004.

Mircea Geoand, ministrul afacerilor externe al
Romaniei, a afirmat ci introducerea acestor vize a fost impusa
de perspectiva aderdrii Romaniei la UE, subliniind ci cele doud
par{i au prevdzut un pachet comun de masuri care sd permiti
acordarea intr-o manierd flexibild a vizelor pentru cetdtenii
ucraineni care desfdgoard activitdfi economice cu parteneri
roméni, pentru membrii comunitatii roménesti din Ucraina sau
pentru elevi si cadre didactice, oameni de culturi sau artigti. In
acest sens, Romania va deschide un nou consulat la Odesa si va
modemiza i deschide in altd locatie secfia consulari de la
Kiev. Totodats, in toate consulatele Rominici din Ucraina
(Cernauti, Kiev si Odesa) va fi introdus sistemul de vize online,
care ,,va oferi cetdenilor ucraineni servicii consulare moderne
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si eficiente in privinta acordirii vizelor”...

Cati etnici romédni din Ucraina au acces la Internet
pentru a putea beneficia de ,,serviciile consulare modeme si
eficiente”? Cum vor influenta vizele evolufia relaiilor
bilaterale, in planul minoritafilor nationale? Care vor fi
consecingele’ acestora asupra condifiei comunititii romanesti
din Ucraina? Sunt tot atitea intrebari, care ar putea constitui
subiectul unei noi carti...

Deocamdati, fiind in epicentrul problemei, mé abtin la
a face un comentariu in acest sens, urmandu-l pe Pascal in
rationamentul sdu asupra lui Dumnezeu.
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CONCLUZII

Pentru Ucraina, independenta din 1991 a cuprins, de
multe ori, infelesul unei sanse, dar, de si mai multe ori, pe cel al
unei poveri. Nici micar teoretic lucrurile nu se infafisau
simplu. Ucraina, ca natiune, n-a existat decit din noiembrie
1917 pand in 1922, cind a fost incorporatd in Uniunea
Republicilor Sovietice Socialiste. Experienta autoguvernarii a
fost fulgurantd. Nu s-a formulat definitiv sub eticheta “traditie
politica”. In aceastd logici, odati re-cAstigandu-si -
suveranitatea, Ucraina trebuie si-gi redefineasci identitatea,
proces extrem de dificil, mai ales pentru un stat compus din
reprezentanti ai 130 de grupuri etnice.

Acuitatea  situatiei Ucrainei post-comuniste este
amplificatd si din cauza coincidentei in timp a redesteptirii
etnice, pe care o parcurge atit populajia majoritar, cit i
minoritatile. In acest sens, edificarea statului de drept si a noul
raport politic majoritate-minoritate apare atit ca necesitate, cat
i provocare.

Mai mult decit atit, fixarea legislatiei privind
protectia minoritatilor nationale se impunea si din considerente
de marketing politic. Nevoia unei imagini pozitive in sfera
occidentald genereazd o progresie cantitativd a reglementirilor
in acest domeniu de mare sensibilitate pe plan international, dar
mai ales, european. Numai cd, in lipsa vointei politice de a
transforma legislajia intr-un instrumentar real si eficient,
indiferent de subiectul de drept, reglementérile respective se
opresc la nivelul declarativ.

Dincolo de aceste aspecte, natura relatiilor interstatale
are o influenyd cardinald in ceca ce priveste abordarea fiecarei
minoriti in parte. fn cazul minorititii roménesti, de exemplu,
starea de spirit la nivel diplomatic dicteazd comportamentul
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oficial. Mai mult, din subiect de dialog bilateral, minoritatea
romédneascd este transformatd in instrument de negociere
interguvernamental, fiind pusa sub semnul dependentei directe
de dorinta si capacitatea unor figuri de stat din Ucraina si
Romania de a solufiona in sensul “bunei vecinatati” o serie de
probleme cu vocatie istorica.

tr-un asemenea context, existenta presei cu adevarat
independente in limba maternd pentru tofi roménofonii din
Ucraina, fie ei “romani” sau “moldoveni”, este fundamentala.
Puterea presei, in acest caz, provine din cele mai consistente
dimensiuni ale rolului sdu — articularea opiniei publice,
orientarea percepliei sociale in legiturd cu diverse evenimente,
precum si coagularea identitdtii lingvistice si culturale. In
calitatea lor de instrumente ale emancipdrii culturale, mass
media minoritatii constituie totodatd o laturd a democratizarii
societdtii din care fac parte, iar gradul lor de libertate de
expresie, de acces la informatiile publice, reprezintd proiectia
nivelului respectivei democratizari.

Altfel spus, asigurdnd un orizont comun de informare,
de cunoagtere in ultima instan{d, presa este singura in stare si
produci energiile evolutive, sd permanentizeze specificul etnic.

n acest registru, conditia minoritdfii romanesti din
Ucraina se afld intr-o relajie de interdependentd si
interdeterminare cu metabolismul informational care are loc in
interiorul acestui construct social. In functie de informatiile si
opiniile publicate vor evolua comportamentele sociale si
culturale, iar in functie de acestea din urma se vor lua deciziile
privind condi{ia minoritafii in ansamblu.

Pe de alti parte, in urma demersului realizat in cadrul
acestei lucrari, am descoperit ci institutiile de presa de limba
romdnd din Ucraina functioneazd in afara unui regim de
reglementare specific manifestarii libere a cererii §i ofertei, aici
functionand un sistem de tip “feudal”, bazat pe principiul
vasalitdfii cvasi-totale. Fira fortd financiard acestea sunt
departe de a deveni intreprinderi economice §i comerciale
profitabile, deci independente.
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De asemenea, unul din elementele caracteristice presei de
limba romand din Ucraina sti sub semnul prezentei oamenilor
de litere in campul publicisticii propriu-zise. Prestigiul literar §i
cel jurnalistic se intdlnesc, suprapundndu-se. Oamenii de
culturd servesc presa §i se servesc de ea pentru a-§i exterioriza
creatia.. Tentatiile metaforei sunt incd prea mari. Rezultatul:
nivelului intregului jurnalism al minorititii romanesti se
situeazd la nivelul jurnalismului de opinie, al atitudinii
subiective deci.

Dincolo de toate aceste aspecte, un lucru este foarte
clar §i universal valabil: democratia nu este pogoratoare din
cer, ea se realizeazi, se face de oameni pentru oameni.
Democratia nu este in intregime operationald decit in misura
in care, la nivelul mentalitdilor individuale, este asimilat nu
doar ca stare de constiintd, ci §i ca acfiune de constiin{s, iar
activarea acesteia reprezinta una din responsabilitatile presei.
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INTERVIU
acordat de Stefan Tcaciuc,
Pregedintele Uniunii Ucrainenilor din Roménia

T
N.T.: Care este dimensiunea minorititii ucrainene
din Roménia?_

$.T.: Minoritatea ucraineand din Romania dupé ultimul
recensimint numird cam 61.000 de persoane. In realitate,
numdrul ucrainenilor este ceva mai mare — unii n-au fost gisiti
acasi §i n-au fost recenzati, iar alfii sunt plecati in strdinitate
sau prin Roménia pe undeva §i iardsi nu au fost recenzati — dar
noi ludm drept bune datele oficiale si atunci cand vorbim in
numele ucrainenilor din Romania, vorbim in numele celor cca.
61 de mii.

N.T.: Cum se incadreazi minoritatea ucraineani fn
societatea roméneasci?

$.T.: Ucrainenii, triind de veacuri pe pamanturi
roménegti, alituri de romani §i alte semintii, s-au incadrat
perfect in societatea romaneascd. Acest lucru s-a produs, in
primul rind, datorita religiei, pentru cd@ majoritatea ucrainenilor
sunt ortodocsi ca si romanii, apoi, datoritd relatiilor avute pe
parcursul veacurilor. S3 nu uitim cd& Petru Movild,
moldoveanul, a ajuns Mitropolitul Kievului §i a intregii Rusii
cum era pe atunci; cd voievozii au fost in relatii bune cu
hatmanii ucraineni etc. Vreau si vé spun si asta n-o spun doar
eu, ci chiar pregedintele Romaniei, Ion Iliescu, la intalnirea cu
presedintele Ucrainei, Leonid Kucima, cd populatia ucraineana
este cea mai loiald populatie.

Intr-adevir, nu avem probleme daci un ucrainean se
cisdtoreste cu o romanca §i invers sau dacé preotul este romén

141



— ucraineanul nu se duce la bisericd, intr-un cuvént fiecare
ucrainean stie destul de bine romaneste ca si priceapd ce spune
popa de la amvon. Altfel.spus, noi nu avem probleme etnice.
Noi, ucraineni avem multe probleme nerezolvate, dar numai
noi trebuie si rezolvim si nimeni altul. Ci noi nu suntem in
stare sa le rezolvam, nu putem sé-i acuzdm pe roméni, cum se
intdmpla deseori. Problema noastrid de baza, si Uniunea tocmai
pe asta pune accentul mai mult, este scoala si biserica in limba
maternd, cd dacd avem aceste doud lucruri, atunci populatia
ucraineana din Roménia nu se va pierde.

Demersurile noastre in solutionarea problemei scolilor
n-au avut rezultat din cauza lipsei - cadrelor didactice
cunoscdtoare a limbii ucrainene. Astfel, scolile rdman in
continuare romanegti, dar acolo unde sunt elevei ucraineni se
predd §i limba ucraineand ca obiect. Noi tinem la urmétorul
lucru: trdind in Romania, ucrainenii trebuie si stie foarte bine
limba roméni pentru a sti s comunice cu restul populatiei, dar
paralel s invete si limba ucraineand, intrucat, daci va sti s3
citeascd si si scrie in limba ucraineand, copilul ucrainean se va
dezucrainiza prea curand.

fn concluzie, ambitiile noastre se limiteaza la scoald i
biserici in limba materni. In rest, ne incadrim in societatea
roméneascé perfect, considerdnd ci bunistarea ucrainenilor nu
se poate delimita de bundstarea romanilor si a intregului popor,
1n definitiv, fiecare trdind dupa cum se gospodareste.

N.T: Cum se manifesti pe plan cultural Uniunea
Ucrainenilor din Roménia?

$.T.: Noi acorddm o foarte mare importantd culturii
ucrainene in Romania, in aga fel incdt o foarte bund parte a
bugetului nostru anual revine activitatilor culturale.

Activitdtile culturale pe care le realizdm sunt de doud
feluri. In primul rind, aniversim diversi poefi, cum a fost
Sevcenko, cum a fost Eminescu — noi serbdm gi valorile
romanesti, pentru ci trdim in {ara asta §i trebuie s le acorddm
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atentia cuvenitd, avem si alte intalniri, fel de fel de congrese,
colocvii, etc. In al doilea rand, tiparim foarte multa carte. Mai
avem 27 de scriitori ucraineni-membri ai Uniunii Scriitorilor
din Roménia — am avut mai multi, dar din pacate au murit, iar
altii n-au intrat incd — dintre acegtia suntem 17 §i membri ai
Uniunii Scriitorilor din Ucraina. Asadar, noi tiparim in primul
rand literaturd ucraineand originald a scriitorilor ucraineni din
Roménia, publicdim traduceri din limba roménd in limba
ucraineand si din literatura ucraineana in limba romani. Din
pécate nsd, avem putini traducétori.

Cu toate acestea, am inceput traducerile §i vrem sa
popularizam literatura ucraineani in Romaénia §i roméneasca in
Ucraina, fiindcd aceste doud literaturi sunt mari, foarte
interesante si e bine ca oamenii sd poatd face cunostintd cu
acestea. Stiu cd Eminescu in Ucraina este foarte citit, la fel cum
e Sevcenko in Romania, dar mai sunt i alfii care trebuie si fie
cunoscuti. Preconizdm o colaborare §i cu scriitorii romani de la
Cernauti §i din ale pirti, intrucat datoritd banilor primiti de la
Guvernul Romaniei putem sd-i ajutdm si pe ei sé@ publice niste
cirti. Am vorbit deja cu Vasile Tarateanu in acest sens §i cu alti
multi scriitori.

N.T.:. Care este reprezentarea mediaticA a
comunititii ucrainene din Roménia?

S.T.: La acest capitol stim ceva mai prost, in sensul cd
avem o singurd emisiune TV, dar care e aga-si-asa, pentru cd
suntem cu alte minoritdti la un loc. Emisiuni radio nu avem.
Preponderent informatiile noastre circuld prin cele patru ziare
pe care UUR le editeazd la fel pe banii Guvernului roman.
Doud dintre acestea au profil social-cultural-politic in limba
ucraineand. Apoi, avem un ziar “Curierul ucrainean” care apare
in limba romand §i mai avem o revistd literard a scriitorilor
ucraineni din Romania “Nas Holos”. Prin aceste ziare §i reviste
noi comunicim §i spunem ce avem de spus celor care sunt
interesali sa afle ce gandim §i ce dorim si intreprindem.
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Sperdm ca in viitor si avem emisiunile noastre in limba
ucraineand de cel putin o jumitate de ord pe siptimani la
televiziune §i de micar 15 minute la radioul central, ca si
putem informa populatia ucraineani §i sper cd vom gisi toatd
intelegerea din partea autorititilor roméne abilitate.

N.T.: Cum apreciafi cadrul legislativ privind
minoritiitile nationale in Roménia. Care sunt consecintele
lui in cazul minorititii ucrainene?

$.T.: Cadrul legislativ din Romaénia este foarte favorabil
tuturor minorititilor, incluzdnd-o §i pe cea ucraineana.
Rominia este singura fard care prin lege, prin Constituie,
acordd fiecdrei minoritati cite un loc in Parlament. Sunt
minoritd{i simbolice la noi, care au cite 500 — 600 de oameni si
au reprezentan{i in legislativ, adici deputati. De asemenea,
anual Guvernul Romaniei acorda subventii tuturor minorititilor
pentru presa si pentru alte nevoi pe care le are fiecare uniune in
parte. Ce vreau s subliniez, este ci ceea ce au minorititile din
Roménia nu au minoritéile de prin alte parti. Eu ag dori foarte
mult ca §i roménii din Ucraina si beneficieze de aceleasi legi,
de care beneficiem noi, ucrainenii §i restul minorititilor din
Romania. Eu am avut multe discutii inclusiv cu presedintele
Kucima in acest sens, intrucit, mi se pare, cid legislafia
ucraineand actuald i defavorizeazd pe minoritari privind
locurile in Rada Suprema a Ucrainei.

Pe lingd aceasta, rominii din Ucraina au si alte
probleme, cum ar fi bani pentru ziare, monumente istorice,
retrocedarea cladirilor, care le-au fost luate, mai ales Casa de la
Cernduti a lui Aron Pumnul trebuie si revind comunititii
roménilor din Ucraina.

Pe de alti parte, se pare cd se cauti ca legislatia
romaneascd privind minorititile nationale si fie adoptata si de
alte tari. Am auzit ci polonezii deja o studiazi, am auzit ci §i
cehii o studiaz3, la unguri existi, dar putin diferitd — minoritarii
au nigte drepturi, au niste reprezentanti — altfel este sistemul
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electoral. Inclusiv Comunitatea Europeand a imbratisat si a
laudat Romaénia pentru felul cum trateazd minoritatile. Eu am
fost de multe ori in delegatia romana la Strasbourg si stiu cum
s-a pus acolo problema: Roménia intotdeauna a avut un plus la
acest capitol.

Sigur cd, probleme sunt multe, dar nici noi nu putem
cere Roméniei mai mult decdt are ea singurd. Apoi, noi,
minorititile, trebuie s dam §i noi ceva Romaniei, nu numai sa
cerem, pe principiul cé intdi dai ceva acestei {ari §i dupa aceea
ceri, dar la noi se intdmpld invers: noi numai cerem, fard si
ddm nimic.

N.T.: Cum se reflecti relatia romino-ucraineani la
nivel de state asupra minorititii ucrainene din Roménia?

$.T.: Relatiile dintre Romania §i Ucraina au un curs
ascendent. Stiu cd intre presedintii, lon Iliescu §i Leonid
Kucima, sunt relatii personale §i chiar speciale foarte bine
conturate §i stabilite. Problema minoritétilor a fost discutata la
intalnirea celor doi presedinti’ si partea romani din Ucraina §i-
a prezentat pretentiile si nevoile ei.

Comparativ, noi, ucrainenii din Romania, avem mai
putine, pentru cd ceea ce romdnii din Ucraina cer, noi avem
deja. Tot atunci s-a pus problema unui episcopat pe care
romanii vor si-1 obtind. Aceeasi problemai s-a pus si la noi, dar
noi, deocamdatd, pregétim un béiat §i numai dupa aproximativ
2-3 ani Patriarhul Roméniei va putea numi acest episcop,
fiindcd vicariatul nostru ortodox-ucrainean depinde de
Patriarhia roméana. La romani insa, se pare ca, acest lucru se va
intdmpla mai repede. De asemenea, stiu cd in urma acestor
intalniri se deschid, se redeschid mai bine zis, doud foste licee

*fn perioada 18-19 septembric 2002 Ion Iliescu a fost intr-o vizitd oficiald
n Ucraina. In cadrul acestcei, presedintele Roménici sa intilnit cu omologul
s3u ucrainean, Leonid Kucima, precum si cu reprezentartii etnicilor roméni
din Ucraina.
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ucrainene din Siret §i din Tulcea, iar in Ucraina, la Noui Sulita
si la Odesa se deschid doui licee roménesti. Astfel, se va initia
un schimb de cadre didactice, pentru cd@ s-a ajuns la
convingerea cd in Ucraina limba roméni trebuie si se predea
de citre nigte cadre didactice bine pregitite §i limba ucraineand
in Roménia la fel, intrucdt prea putini sunt cunoscitorii limbii
ucrainene adevirate, in Roménia vorbindu-se diverse dialecte
ucrainene.

Eu apreciez cd relajiile sunt foarte bune, partea
comerciald véad cé deja s-a migcat. Vreau si zic si si cred si s
fiu convins ci relatiile romano-ucrainene, contrar unor lucruri
bine stiute, unor animozité(i, vor lua un fagas normal, mai ales
cd §i Romania §i Ucraina vor intra in Comunitatea Europeana si
in NATO. :
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Anexa 2

Atitudinea lingyvistica fatid de limba materna ale etniilor
din Ucraina inregistrati la recensimantul din anul 2001

Nationalitate Au considerat limba lor materni (%) }
| Limba Ucraineana Rusai Alta limba
| | nationalitatii ]
Ucraineni : 85,2 X 14,8 0,();
Rusi ' 959 39 X 02
Bielarusi 19,8 175 62,5 0,2
Moldoveni 70,0 107 17,6 17
Tétari din Crimeea 92,0 00 0l L8
Bulgari 64,2 50 303 05
Unguri 954 34 10 02
Romni 91,7 62 15 0,6
Polonezi T 129 71,00 156 0,5
Evrei 31 134 830 0.5
Armeni 50,4 58 432 0,6
Greci 6.4 48 885 0,3
fatari | 350 45 587 L6
Tigani T a7 AL 134 208
Weeri ' s30 71 316 23
Gruzini U367 82y sad T 07
Nemti | 7122 221, 64,7 1,0
Gagauzi 75T T3S 227 23
l@jiéﬁaai‘ti;i” 0 T36 125
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Anexa 3

Delimitarea populatiei roméanofone in roméni si moldoveni

(Statistica oficiald)

I Unitati administrativ Recensamantul 1989 | Recensamantul 2001 |
| teritoriale Moldoveni | _Romani__. Moldoveni | Roméani
i Orage 21052 | nu sunt date , 16 525 221
1. Odesa 7 6046: 11 022 152
2. Belgorod-Dnestrovsk 2139, l 2208 19

. Ismail 3902 j 3 6L0: 31
#. Tliciovsk 730 615 6
5. Kotovsk 2 872% i _‘ '5’6{;51'*_ _‘6l
6. Teplodar 205] 158] 2
1. Tujnai gy 186 3

Raioane 123482 | 17107 226 503
1. Ananiev 8108 |
R- Arfiz. ‘ 4035
13 Balti ! 1106
. Belgorod-Dnestrovsk [ 4764
IS_ Biliaivsk i 3610
Q Berezivsk < i 635
Bolgrad ~ ; 1 ﬂ@i__ -

8 Vehkomnhallovsk : 1452
p lvamvsk - I 71160
00, dsmaii | ‘1’5“07?}'” T
T Kilia | TTi02sh T T
R
13. Komintern 1354
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14. Kotovsk 10087 8020 0
15. Krasnookniansk 3302 2521 3
16. Liubagivca 3285 1994 3
17. Nikolaev 119 739 5
18. Ovidiopol 1289 1056 37
19. Rozdiliansk 3745 2944 2
0. Reni 2069 19938 36
1. Savransk 296 . 346 1
2. Sérata 6130 9435 19
3. Tarutino 10 884 7 456 6
. Tatarbunar 4989 3916 14|
RS. Frunze 1743 551 o
R6. Siriaivsk 1821 1538 14
L Total 144 534 123751 724

153



Anexa 4

Conventia-cadru pentru
protectia minorititilor nationale

Strasbourg, 1 februarie 1995

Statele membre ale Consiliului Europei si celelalte state
semnatare ale prezentei conventii-cadru, considerand ci scopul
Consiliului Europei il constituie realizarea unei unitati mai
stranse intre membrii sii in vederea salvgardarii §i promovarii
idealurilor i principiilor care reprezintd patrimoniul lor comun,
considerdnd ca unul dintre mijloacele pentru atingerea acestui
obiectiv constd in salvgardarea si dezvoltarea drepturilor
omului §i a liberttilor fundamentale, dorind si dea curs
Declaratiei sefilor de stat §i de guvern ai statelor membre ale
Consiliului Europei, adoptatd la Viena la 9 octombrie 1993,
fiind hotirdte ca pe certorile lor si protejeze existenta
minoritafilor nationale, tonsiderand ci bulversarile istoriei
europene au ariitat ci protectia minoritiitilor nationale este
esenfiali pentru stabilitatea, securitatea democratica si
pacea Continentului, considerind ci o socictate pluralisti si
cu adeviirat democratici trebuie nu numai si respecte
identitatea etnicdi, culturalii, lingvistici si religioasi a
fieciirei persoane apartinind unei minoritiiti nationale, dar
si, deopotrivi, sii creeze conditii corespunzatoare care si le
permita sa-si exprime, si piistreze si sii dezvolte aceasti
identitate, considerand ca realizarea unui climat de toleranta si
dialog este necesard pentru a permite diversititii culturale si
reprezinte o sursd, dar si un factor, nu de divizare, ci de
imbogatire a fiecirei societdti, considerdnd ca realizarea unei
Europe tolerante si prospere nu depinde numai de cooperarea
dintre state, ci necesiti §i cooperarca transfrontalierd intre
autoritdti locale si regionale, cu respectarea Constitutiei i a
integritéfii teritorialc a fiecirui stat, tindnd seama de “onventia
pentru  apararea  drepturilor omului i a libertitilor
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fundamentale §i de protocoalele sale, tindnd seama de
angajamentele  privind  protectia minortitilor nationale
continute in conventiile §i declaratiile Natiunilor Unite, precum
si in documentele Conferintei pentru Securitate i Cooperare in
Europa, in special cel de la Copenhaga din 29 iunie 1990, fiind
hotirate si defineascd principiile care trebuie respectate si
obligatiile care decurg din acestea, pentru a asigura, in statele
membre si in celelalte state care pot deveni pérti la prezentul
instrument, protectia efectivi a minoritétilor nationale §i a
drepturilor persoanelor apartindnd acestora, in cadrul statului
de drept, cu respectarea integritétii teritoriale §i a suveranititii
nationale, fiind hotdrite sid aplice principiille enuntate in
prezenta conventie-cadru prin legislatia nationald §i politici
guvemamentale corespunzitoare, au convenit asupra celor ce
urmeaza:

TITLUL I

ART. 1

Protectia minoritatilor nationale §i a drepturilor i
libertatilor persoanelor apartinind acestora face parte
integrantd din protectia intemationald a drepturlor omului si,
ca atare, constituie domeniu de cooperare internationalé.

ART.2

Dispozitiile prezentei conventii-cadru vor fi aplicate cu
bund-credintd, intr-un spirit de intelegere, tolerantd §i cu
respectarea principiilor bunei vecinititi, relatiilor prietenesti §i
cooperdrii intre state.

ART.3

1. Orice persoana apartindnd unei minoritti nationale are
dreptul si aleagd liber daca si fie tratatd sau nu ca atare §i nici
un dezavantaj nu poate rezulta dintr-o asemenea alegere ori din
exercifiul drepturilor legate de aceasta.
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2. Persoanele apartindnd minoritdilor nationale pot
exercita drepturile si libertitile ce decurg din principiile
enuntate in prezenta conventie-cadru, individual sau in comun
cu altii.

TITLUL I

ART. 4

1. Pirtile se angajeazd si garanteze fiecdrei persoane
apartindnd unei minoritifi nafionale dreptul la egalitate Tn fata
legii §i la egald protectie a legii. In aceastid privintd, orice
discriminare bazati pe apartenenta la o minoritate nationald
este interzisa. )

2. Partile se angajeazé s@ adopte, dacé este cazul, masuri
adecvate pentru a promova, in toate domeniile vietii
economice, sociale, politice gi culturale, egalitatea deplind gi
efectiva intre persoanele apartinand unei minoritdti nationale §i
cele apartinand majoritatii. Ele vor tine seama in mod
corespunzdtor, in aceastd privintd, de conditiile specifice in
care se afla persoanele apartinand minoritétilor nationale.

3. Maisurile adoptate in conformitate cu paragraful 2 nu
vor fi considerate actc de discriminare.

ART.5

1. Parjile se angajeazd sa promoveze condifiile de
naturd s permitd persoanelor apartinand minoritétilor nationale
s3-si mentind si sd-si dezvolte cultura, precum si sd-gi pastreze
elementele esentiale ale identitéii lor, respectiv religia, limba,
traditiile §i patrimoniul lor cultural.

2. Fara a se aduce atingere misurilor luate in cadrul
politicii lor generale de integrare, parile se vor abtine de la
orice politicd ori practici avand drept scop asimilarea
persoanelor apartinind minoritatilor nationale impotriva voingei
acestora gi vor proteja aceste persoane impotriva oricirei
actiuni vizdnd o astfel de asimilare.
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ART. 6

1. Partile vor incuraja spiritul de folerantd §i dialogul
intercultural §i vor Jua misur efective pentru promovarea
respectului reciproc, fintelegerii §i cooperdrii dintre toate
persoanele care triiesc pe teritoriul lor, indiferent de identitatea
etnicd, culturald, lingvisticd ori religioasd a acestora, indeosebi
n domeniile educatiei, culturii §i al mijloacelor de informare.

2. Piartile se angajeazd si ia mésuri corespunzitoare
pentru a proteja persoanele care ar putea fi victime ale
amenintirilor sau actelor de discriminare, ostilitate sau
violenta, datoritd identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice sau
religioase.

ART.7

Pirtile vor asigura respectarea drepturilor fiecirei
persoane apartindnd unei minoritafi nationale la libertatea de
fntrunire pagnici si la libertatea de asociere, la libertatea dec
expresie §i la libertatea de gindire, constiinta si religie.

ART. 8

Partile se angajeazd sa recunoascid fiecdrei persoane
aparfinand unei minoritdti nationale dreptul de a-si manifesta
religia sau credinta sa §i dreptul de a infiinta institufi,
organizafii §i asociatii religioase.

ART.9

1. Pirtile se angajeazii si recunoasci faptul ca
dreptul la libertatea de expresie a fiecirei persoane
aparfinind unei minoritiiti nationale include libertatea de
opinie si libertatea de a primi si a comunica informatii sau
idei in limba minoritarii, fird ingerinte ale autorititilor
publice si independent de frontiere. Partile vor veghea ca,
in cadrul sistemelor lor legislative, persoanele apartinind
unei minorititi nationale sii nu fie discriminate in accesul la
mijloacele de informare.
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2. Paragraful 1 nu impiedica partile sa utilizeze un
regim de autorizare, nediscriminatoriu i fondat pe criterii
obiective, pentru societdtile de radio sonor, televiziune §i
cinema.

3. Pértile nu vor crea obstacole in calea infiingarii gi
utilizirii mijloacelor de informare scrisi de citre persoanele
apartindnd minoritatilor nationale. In cadrul legal organizat
pentru radioul sonor §i televiziune, ele vor veghea ca, in
masura posibilului §i tindnd seama de prevederile paragrafului
1, persoanelor apartindnd minoridtilor nafionale si le fie
acordati posibilitatea de a-gi crea si utiliza propriile mijloace
de informare.

4. in cadrul sistemului legislatiei lor, partile vor adopta
masuri adecvate pentru facilitarea accesului persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale la mijloacele de informare,
pentru promovarea tolerantei si pentru a permite pluralismul
cultural.

ART. 10

1. Pértile se angajeazd sa recunoasci oricirei persoane
apartinind unei minoritafi nationale dreptul de a folosi liber si
fara ingerintd limba sa minoritard, in privat i in public, oral si
inscris.

2. In ariile locuite traditional sau in numir substantial
de persoane aparfindnd minoritatile nationale, daci aceste
persoane solicitd acest lucru si acolo unde aceastd cerere
corespunde unei nevoi reale, partile se vor striadui si asigure, in
misura posibilului, condifii care sid permitd folosirea limbii
minoritare in raporturile dintre aceste persoane §i autoritatile
administrative.

3. Pirtile se angajeazd si garanteze dreptul oricarei
persoane aparfinind unei minoritti nationale de a fi informat
cu promptitudine, intr-o limba pe care o intelege, cu privire la
motivele arestirii sale, la natura i la cauza acuzafiei aduse
impotriva sa, §i s@ se apere in aceasta limba, daca este necesar
cu asistenta gratuitd a unui interpret.
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ART. 11

1. Partile se angajeazi sa recunoascii oricirei
persoane apartiniind unei minorititi nationale dreptul de a
folosi numele (patronimul) si prenumele siu in limba
minoritard, precum si dreptul la recunoasterea oficiald a
acestora, in conformitate cu modalititile previzute in
sistemul lor legal.

2. Pirtile se angajeazi si recunoasci oricirei
persoane apartinind unei minoritiiti nationale dveptul de a
expune in limba sa minoritard insemne. inscriptii §i alte
informatii cu caracter pnvat, vizibile pentru pubhc.

3. In arie locuite in mod traditional de un numar
substantial de persoane apartinind unei minorititi naticnale,
partile vor depune eforturi, in cadrul sistemului lor legal,
inclusiv, atunci cand este cazul, in cadrul acordurilor incheiate
cu alte state, si tindnd seama de conditiile lor specifice, pentru
expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor
strazilor si a altor indicatii topografice destinate publicului,
deopotrivi in limba minoritard, acolo unde existi o cercre
suficientd pentru astfel de indicatii.

ART. 12

1. Pirtile, daci este necesar, vor lua miisuri in
domeniul educatiei §i al cercetdrii, pentru a incuraja
cunoasterea culturii, istorici, limbii §i religiei atiit ale
mmontahlm lor nationale, cét si ale m‘qonhm.

2. In acest context, pamlc vor asigura, intre altele,
posibilitdfi corespunzitoare pentru pregatirea profesorilor,
accesul la manuale §i vor facilita contactele dintre elevi si
profesori ai diferitelor comunitati.

3. Partile se angajeazi sa promoveze sanse egale de
acces la educatia de toate nivelurile pentru persoanele
apartinind minoritdfilor nationale.



ART. 13

1. In cadrul sistemului lor educational, partile vor
recunoaste dreptul persoanelor apartindnd unei minoritéti
nationale de a infiinta i a adrinistra propriile institutii private
de educatie i formare.

2. Exercitiul acestui drept nu implicd nici o obligatie
financiar3 pentru parti.

ART. 14 .

1. Pirtile se angajeazi sa recunoasci dreptul oricirei
persoane apartindnd unei minoritati nationale de a invata limba
sa minoritara.

2. In ariile locuite tradifional sau in numir substantial
de persoane apartinind minorititilor nationale, daci existi o
cerere suficientd, partile vor depune eforturi pentru a asigura, in
masura posibilului §i in cadrul sistemului lor educational, ca
persoanele aparfindnd acestor minorititi si beneficieze de
ori de a primi 0 educatie in aceasta limba.

3. Paragraful 2 al acestui articol se va aplica fari a se
aduce atingere invatarii limbii oficiale ori predarii in aceastd
limba.

ART. 15

Partile vor crea condifiile necesare pentru participarea
efectiva a persoanelor aparfinind minorititilor nationale la
viaja culturald, sociald si economici si la treburile publice, in
special acelea care le privesc direct.

ART. 16

Pirjile se vor abtine si ia misur care, modificind
proportiile populatiei din arii locuite de persoane aparfinind
minorititilor nafionale, sunt indreptate impotriva drepturilor §i
libertdfilor decurgind din principiile finscrise in prezenta
convenfie-cadru.



ART. 17

1. Pirtile se angajeazi sda nu aducd atingere
dreptului persoanelor apartinind minorititilor nationale
de a stabili i a mentine contacte libere §i pasnice peste
frontiere cu persoane care se afli in mod legal in alte state,
indeosebi cu acelea cu care au in comun identitatea etnici,
culturald, lingvistici sau religioasd, ori patrimoniul
cultural.

2. Partile se angajeazd si nu aducid atingere dreptului
persoanelor apartindnd minorititilor nationale de a participa la
activitifile organizatilor neguvemamentale, atit la nivel
national, cat gi intemational.

ART. 18

1. Pirtile vor depune eforturi pentru a incheia, daci este
necesar, acorduri bilaterale §i multilaterale cu alte state,
indeosebi cu statele vecine, pentru a asigura protectia
persoanelor apartinind minoritétilor nationale respective.

2. Dacid este cazul, partle vor lua misuri pentru
incurajarea cooperdrii transfrontaliere.

ART. 19

Pirtile se angajeazd sd respecte §i sd aplice principiile
inscrise in prezenta conventie-cadru, aducindu-le, daci este
necesar, numai acele limitiri, restrictii st derogéri previzute in
instrumentele juridice intemationale, in special in Conventia
pentru apirarea drepturilor omului s§i a libertatilor
fundamentale, in misura in care acestea sunt relevante pentru
drepturile si libertitile decurgind din principiile mentionate,

TITLUL III

ART. 20

fn exercitarea drepturilor si libertitilor decurgind din
principiile inscrise in prezenta conventie-cadru, orice persoana
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apartindnd unei minoritdfi nationale va respecta legislafia
nationala §i drepturile celorlalti, in special ale persoanelor
apartinind majorititii sau altor minoriti{i nationale.

ART.21

Nici o dispozitie din prezenta conventie-cadru nu va fi
interpretatd ca implicind vreun drept de a intreprinde vreo
activitate ori vreun act contrar principillor fundamentale ale
dreptului international, in special, celor ale egalitifii suverane,
integritétii teritoriale §i independentei politice a statelor.

ART. 22

Nici o dispozitie din prezenta conventie-cadru nu va fi
interpretatd ca limitdnd sau aducind atingere drepturilor omului
si libertdtilor fundamentale care pot fi recunoscute in
conformitate cu legile oricirei pérti contractante sau cu orice
altd conventie la care respectiva paste contractanta este parte.

ART. 23

Drepturile s§i libertatile decurgdnd din principiile
nscrise in prezenta conventie-cadru, in masura in care acestea
fac obiectul unei prevederi corespondente din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau
din protocoalele aditionale la aceasta, vor fi intelese in
conformitate cu aceste din urma prevederi.

TITLUL IV

ART. 24

1. Comitetul Minigtrilor al Consiliului Europei este
insarcinat sd vegheze la aplicarea prezentei conventii-cadru de
catre pirtile contractante.

2. Partile care nu sunt membre ale Consiliului Europei
vor participd la mecanismul de supraveghere a punerii in
aplicare, potrivit unor modalititi care urmeaza a fi determinate.
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ART. 25

1. Intr-un interval de un an de la data intrérii in vigoare
a prezentei conventii-cadru cu privire la respectiva parte
contractanti, aceasta va transmite secretarului general al
Consiliului Europei informatii complete asupra masurilor
legislative i de altdi naturd, adoptate 1in aplicarea
angajamentelor enuntate in prezenta conventie-cadru.

2. Ulterior, fiecare parte contractanti va transmite
secretarului general, periodic §i or de cdte ori Comitetul
Minigtrilor soliciti, orice informatii suplimentare, relevante
pentru aplicarea prezentei conventii-cadru

3. Secretarul general va fnainta Comitetului Minigtrilor
informatiile transmise in conformitate cu prevederile
prezentului articol.

ART. 26

1. In evaluarea adecvirii misurilor adoptate de pirti
pentru punerea in aplicare a principiilor enuntate in prezenta
conventie-cadru, Comitetul Ministrilor va fi asistat de un
comitet consultativ, ai cirui membri vor avea experienta
recunoscuti in domeniul protectiei minorititilor nationale.

2. Compunerea Comitetului consultativ §i procedura
acestuia vor fi fixate de cétre Comitetul Ministrilor intr-un
interval de un an de la data intrdri in vigoare a prezentei
conventii-cadru.

TITLUL V

ART. 27

Prezenta conventie-cadru va fi deschisd spre semnare
statelor membre ale Consiliului Europei. Pand la data intrari
sale in vigoare, ea va fi, de asemenea, deschisd spre semnare
oricdrut " alt stat invitat in acest sens de cétre Comitetul
Minigtrilor. Ea va fi supusa ratificari, acceptirii sau aprobarii.
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Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi
depuse la secretarul general al Consiliului Europei.

ART. 28

1. Prezenta conventiecadru va intra in vigoare in prima
zi a lunii care urmeazi expirdrii unei perioade de 3 luni de la
data la care douasprezece state membre ale Consiliului Europei
isi vor fi exprimat consimtamantul de a fi legate de conventia-
cadru conform dlspozxmlor art. 27.

2. Pentru oricare stat membru care 1si exprima ulterior
consimtaméantul de a fi legat de conventia-cadru, aceasta va
intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazi expiriri unei
perioade de 3 luni de la data depunerii instrumentului de
ratificare, de acceptare sau de aprobare.

ART.29

1. Dupi intrarea in vigoare a prezentei conventii-cadru
si dupéd consultarea stetelor contractante, Comitetul Minigtrilor
al Consiliului Europei va putea invita si adere la conventie,
printr-o decizie luatad cu majoritatea prevazuti in art. 20 d) din
Statutul Consiliului Europei, oricare state care nu sunt membre
ale Consiliului Europei care, fiind invitate si semneze conform
dispozitiilor art. 27, nu au fécut—o incd, sau oricare alt stat care
nu este membru.

2. Pentru oricare stat care aderi, conventia-cadru va
intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeazi expirarii unei
perioade de 3 luni de la data depunerii instrumentului de
aderare la secretarul general al Consiliului Europei.

ART. 30

1. Oricare stat poate, in momentul semndni sau al
depunerii instrumentului siu de ratificare, de acceptare, de
aprobare sau de aderare, si specifice teritoriul (teritoriile)
pentru care aceasta asigura relatille internafionale, caruia
(cirora) i (li) se va aplica prezenta conventie-cadru.
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2. Oricare stat poate, la orice datd ulterioard, printr-o
declaratie adresatd secretarului general al Consiliului Europei,
si extindd aplicarea prezentei conventii-cadru la oricare alt
teritoriu specificat in declaratie. Cu privire la acest teritoriu,
conventia-cadru va intra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeazi expiririi unei perioade de 3 luni de la data primirii
declaratiei de citre secretarul general.

3. Orice declaratie ficutd in virtutea celor doua
paragrafe precedente va putea fi retrasd, in ce priveste oricare
teritoriu specificat printr-o astfel de declaratie, prin notificare
adresatd secretarului general. Retragerea devine efectivd in
prima zi a lunii care urmeaza expiririi unei perioade de 3 luni
de la data primirii notificarii de citre secretarul general

ART. 31

1. Oricare parte poate, n orice moment, si denunte
prezenta  conventie-cadru  printr-o  notificare.  adresatd
secretarului general al Consiliului Europei.

2. Denuntarea devine efectivd in prima zi a lunii care
urmeazi expirari unei perioade de 6 luni de la data primirii
notificirii de citre secretarul general.

ART. 32

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica
statelor membre ale Consiliului Europei, celorlalte state
semnatare §i oricirui stat care a aderat la prezenta conventie-
cadru:

a) orice semnare;

b) depunerea oricérui instrument de ratificare, de

acceptare, de aprobare sau de aderare;

c) orice dati de intrare in vigoare a prezentei conventii-

cadru, in conformitate cu art. 28, 29 si 30;

d) orice alt act, notificare sau comunicare legate de

prezenta conventie-cadru.
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Drept pentru care, subsemnatii, avind depline puteri in
acest sens, au semnat prezenta conventie-cadru.

Incheiatd la Strasbourg la 1 februarie 1995, in limbile
francezi §i englezi, ambele texte fiind egal autentice, intr-un
singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului
Europei. Secretarul general al Consiliului Europei va transmite
o copie certificatdi fieciruia dintre statele membre ale
Consiliului Europei i fiecirui stat invitat si semneze sau si
adere la prezenta convenfie-cadru.
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Anexa 5

Recomandarea 1201 (1993)

1. Adunarea readuce in discutie Recomandarile sale
1134 (1990) si 1177 (1992) si Directivele nr. 456 (1990) si 474
(1992) cu privire la drepturile minoritétilor. In cele doud texte
adoptate 1n 5 februarie 1992, ea cerea Comitetului Minigtrilor:

i si incheie in timpul cel mai scurt lucririle in curs
pentru elaborarea unei Carte a limbilor regionale sau
minoritare, si s facd tot ce-i std in putere pentru o punere in
practicd rapida a Cartei;

ii. sd elaboreze un protocol aditional asupra drepturilor
minoritfilor la Conventia europeand asupra Drepturilor
Omului;

iii. si creeze pentru Consiliul Europei un instrument
de mediere adecvat.

2. Adoptind, in 22 iunie 1992, Carta Europeani a
limbilor regionale sau minoritare - o conventie a Consiliului
Europei, Comitetul Minigtrilor a dat satisfactie Adunirii asupra
primului dintre aceste puncte. Carta, care va trebui sa se afle la
baza legislaiei din statele membre, va putea, in acelasi timp, si
ghideze alte state In cazuri dificile si delicate.

3. Rimine de Indeplinit punerea rapidd in practicd a
acestei carte. Este incurajator faptul ci, dupd propunerea sa
spre semnare, in 5 noiembrie 1992, 11 state membre ale
Consiliului Europei au semnat-o. Dar trebuie mers mai departe.

4. Adunarea lanseazd, deci, un apel statelor membre
care n-au semnat inca aceastd Cartd, si o facd, §i tuturor sd o
ratifice in regim de urgentd, acceptind cea mai mare parte a
clauzelor sale.
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5. Adunarea isi rezerva dreptul de a reveni, cu o ocazie
ulterioard, asupra problemei instrumentului de mediere adecvat
al Consiliului Europei, a cérei creare a propus-o;

6. Ea a fost informati despre mandatul acordat de
Comitetul Minigtrilor Comitetului director pentru drepturile
omului i Comitetului siu de experti pentru protectia
minorittilor nationale si doregte si-gi aducd sprijinul sdu total
pentru aceste lucriri si si le promoveze activ.

7. Prn introducerea in Conventia europeani a
Drepturilor Omului a anumitor drepturi ale persoanelor
apartindnd unei minoritdfi, aceste persoane, ca §i organizatiile
abilitate pentru a le reprezenta, ar putea beneficia de ciile de
recurs propuse de Conventie, cu deosebire dreptul de a adresa
plangeri Comisiei si Curtii europene pentru drepturile omului.

8. In consecintd, Adunarea recomandi Comitetului
Minigtrilor si adopte un protocol aditional la Conventia
europeand a Drepturilor Omului, cu privire la drepturile
minoritailor nationale, inspirdndu-se din textul figurdnd mai
jos, care face parte integranti din prezenta recomandare.

9. Cum aceasti problema este de o extrema urgenfi si
una din cele mai importante din cele aflate actualmente in
atenfia Consiliului Eoropei, Adunarea recomandd, de
asemenea, Comitetului Minigtrilor sd@ accelereze calendarul
lucrinilor pentru a permite summit-ului gefilor de stat si de
guvern (Viena, 8 - 9 octombrie 1993) si adopte un protocol
asupra drepturilor minoritafilor nafionale i sd-1 deschidd
semndrii cu aceastd ocazie.
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Anexa 6

AVIZUL 190 (1995)

PRIVIND CEREREA DE ADERARE A UCRAINEI
LA CONSILIUL EUROPEI
(Adoptat de APCE la 26 septembrie 1995)

1. Ucraina si-a depus candidatura la Consiliul Europei
la 14 iulie 1992. Prin Rezolutia 92 (29) din 23 septembrie
1992, Comitetul de Minigtri a cerut Adunirii Parlamentare si
emiti un aviz privind aceasti cerere de aderare, in conformitate
cu Rezolutia statutard (51) 30A.

2. La 16 iulie 1990, Ucraina a adoptat o declaratie de
suveranitate cu scopul de a stabili primordialitatea propriilor
sale legi fatd de cele din Uniunea Sovietica. La 24 august 1991,
in urma dezintegriri URSS, Ucraina si-a declarat
independenta. Acest act a gésit un larg sprijin in opinia publica,
fn cadrul referendumului din 1 decembrie 1991. O serie de
amendamente la Constitufia din 1978 a plasat statul ucrainean
pe calea democratiei.

3. Adunarea parlamentard a Consiliului Europei a
acordat statutul de invitat special Parlamentului ucrainean la
data de 16 septembrie 1992.

4. Alegerile legislative si prezidentiale s-au desfagurat
in Ucraina in primivara §i in vara anului 1994. In cursul
primului tur al alegenlor legislative, observatorii Adundrii au
constatat "o bund desfisurare a procedurii electorale §i
organizarea de alegeri libere gi echitabile, in ciuda unei legi
electorale in aparentd imperfectd”. Noi legi privind alegenle §i
partidele politice sunt astizi in pregatire.
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S. In decursul anului 1994, ca urmare a unor vizite
separate, dar coordonate, realizate la cererea Adundri, experfi
ai APCE au constatat "progresele spectaculoase” privind
punerea de acord a dispozitiilor constitutionale si ale legislatiei
ucrainene cu principiile generale ale Consiliului Europei (mai
ales cu Conventia Europeana a Drepturilor Omului). Ei au
ajuns la concluzia ci si alte reforme profunde erau necesare,
dar ca acestea ar putea fi foarte bine realizate "dupa aderare".
Raportul a fost facut public la 6 aprilie 1995 si constituia
principalul document de lucru pe care l-au sprijinit cei trei
raportori ai Adunéri pentru a organiza vizita lor in Ucraina in
perioada 10-14 aprilie 1995.

6. De atunci, cadrul constitutional a fost clarificat (mai
ales in ceea ce priveste separarea puterilor, protectia drepturilor
omului §i perspectiva de reforme rapide economice) datoritd
semndrii de citre Pregedintele i Parlamentul Ucrainei, la 8
iunie 1995, a unui "Acord constitutional privind principiile
fundamentale ale organizérii §i functionarii puterilor publice si
ale autonomiei locale". Acest acord ar trebui si fie urmat de
adoptarea unei noi Constitutii in conformitate cu normele
Consiliului Europei, cel mai tirziu la 8 junie 1996. Intre timp,
dispozitiile si principiile Constitutiei din 1978, care sunt
incompatibile cu acordul semnat, au devenit inoperante.

7. Legea din 17 martie 1995, acordul constitutional din
8 ijunie 1995 si un decret prezidenfial din 19 august 1995
confirmd  statutul special al Crimeei. Limitele exacte ale
autonomiei sale vor trebui precizate in noua Constitutie a
Ucrainei, cat gi in Constitutia Crimeei pe care parlamentul siu
le stabilegte in prezent in -vederea supunerii spre aprobarea
Consiliului Suprem al Ucrainei.

8. Relatiile Ucrainei cu Federatia Rusa vor fi un factor
determinant pentru securitatea tdri, cit §i pentru stabilitatea
regiunii. Ucraina este extrem de dependenta de Rusia din cauza
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surselor sale de energie §i are o importantd datore fatdi de
aceasta. Mai mult, 11 milioane (22%) din cele 52 milioane de
locuitori ai Ucrainei sunt de origine etnica rusi. Patru milioane
de persoane de origine ucraineand triiesc in Rusia. In Crimeea,
atagatd administrativ Ucrainei in 1954, rusii de origine
reprezinti 70% din populatie. Rusia rimane interesatid in
privinta accesului la porturile Marii Negre care permit, la
randul lor, trecerea spre Mediteranid. La 9 iunie 1995, a fost
semnat un acord intre pregedintii Ucrainei §i Rusiei referitor la
impdrtirea fostei flote sovietice din Marea Neagra si la accesul
la instalatiile navale de la Sevastopol. Acest acord a eliminat o
cauzi importantd de tensiune si de neincredere. El ar trebui s
contribuie la incheierea unui '"Tratat general de prietenie,
cooperare §i de parteneriat’, al cdrui text provizoriu a fost
parafat la 8 februarie 1995.

9. Un "Acord de parteneriat gi de cooperare" intre
Ucraina si Uniunea Europeand a fost semnat la 14 iunie 1994.
In ciuda unei evolutii defavorabile a conditiilor comerciale, au
fost realizate progrese in cadrul stabilizirii macro-economice §i
in cadrul reformei structurale, progrese care au permis
semnarea unui "Acord provizoriu" ulterior, la 1 .iunie 1995.
Este revazuta aderarea la Organizatia Mondiald a Comertului.

10. Cu sprjinul Uniunii Europene, a Agenfiei
Intemationale de Energie Atomici si al "G7", Ucraina prevede
inchiderea centralei de la Cemobal inainte de anul 2000, dupa
un calendar anuntat la 19 mai 1995. Ca urmare a hotirérii de
transfer la Federatia rusd a tuturor armelor nucleare tactice si
strategice mostenite de la fosta URSS, Ucraina a aderat la 5
decembrie 1994 la Tratawl de neproliferare a armelor nucleare,
in calitate de stat nenuclear. Au fost adoptate legi pentru
combaterea traficului ilegal al matenalelor nucleare, dupi
consultarea Agentiei Internationale de Energie Atomica si a
Grupului de furnizori de materii nucleare.
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11. In consecinta, in lumina asigurarlor fumizate de
catre cele mai inalte autoritdti ale statului (scrisoarea din 27
iulie 1995 adresata de cétre Parlamentul Ucrainei presedintelui
parlamentului §i primului ministru al acestei {ari) si tinind cont
de elementele mai sus mentionate, Adunarea estimeazi ci
Ucraina este capabila §i are dorinfa, potrivit articolului 4 din
Statut, de a se conforma dispozitiilor articolului 3 din. acesta,
precizand conditiile cerute pentru a putea adera la Consiliul
Europei: "orice membru al Consiliului Europei recunoagte
principiul prevaldrii dreptului §i principiul in virtutea ciruia
orice persoand aflatd sub jurisdictia sa trebuie si se bucure de
drepturile omului si de libertitile fundamentale. Acesta se
angajeazd sd colaboreze in mod sincer si activ in vederea
urmiririi unui astfe! de scop™:

a) incepind cu 1992, Ucraina este asociati la mai multe
activitiji ale Consiliului Europci - ea participa, astfel, la
programele interguvernarientale de asistentd si cooperare (mai
ales Tn domeniul reformelor juridice si ale drepturilor omului)
§i, prin intermediul delegatiei sale de invitati speciali, participa
la lucrérile Adunirii Parlamentare i ale comisiilor acesteia;

b) un "dialog politic" intre Ucraina si Comitetul de
Minigtri al Consiliului Europei a inceput la 13 iulie 1994;

c) un program comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei pentru reforma sistemului juridic si pentru
administratia locala este in curs de pregitire, aplicarea lui fiind
prevazuta pentru toamna 1995;

d) Ucraina a semnat Conventia-cadru pentru protecfia
minorittilor nafionale. In plus, a aderat la Conventia
Europeand Culturala, la Conventia Europeana privind dreptul
strainilor §i la protocolul siu aditional §i la Conventia-cadru
europeand privind cooperarca transfrontalierd a colectivitigilor
si autoritajilor teritoriale;

e) urmitoarea legislaie, conform normelor Consiliului
Europei, va fi adoptati in termen de un an dupa aderare.

- o constitutie;



- 0 lege-cadru privind politica juridici a Ucrainei in

vederea protejarii drepturilor omului;

- 0 lege-cadru privind reformele jundice si judiciare;

- un Cod Penal si un Cod de Proceduri Penala,

-un Cod Civil si un Cod de Proceduri Civil;

- o lege privind alegerile i o lege privind partidele

politice;

f) rolul si functile Parchetului vor fi modificate (in
special in ceea ce priveste exercitarea unui control general al
legalitatii) astfel incit aceasta institulie va deveni un organism
conform normelor Consiliului Europei;

g) responsabilitatea sistemului penitenciar, de aplicare a
hotérdrilor judecdtoresti si a inregistrani intrarlor si iesinlor
din Ucraina va fi transferatd Ministerului Justitiei inainte de
sférsitul anului 1998;

h) independenta puterii judiciare, conform normelor
Consiliului Europei, va fi asiguratd in special in ceea ce
priveste propunerea si titularizarca judecdtorilor. Asociatia
profesionald a magistratilor va fi chematd sa participe la
procedura de propunere a judecétorilor;

1) statutul profesiunii juridice va fi protejat prin lege si
va fi infiintati o asociatie profesionali (barou);

j) Curtea Constitutionaldi a Ucrainei va deveni
competentdi si decidi asupra compatibilititii  actelor
autoritdfilor legislative ale Republicii Autonome Crimeea cu
Constitutia si legile ucrainene;

k) se va facilita gisirea unci soluii pagnice conflictelor
existente in sdnul bisericilor ortodoxe bazate pe respectarea
independentei bisericii fatd de stat; va fi aplicat un nou sistem
de declarare a bisericilor, firdi caracter discriminator si se va
gisi o solutionare juridicd pentru restituirea bunurilor bisericti;

) stadiul desfigurdni reformei legislative va permite
semnarea si ratificarea, in intervalele de timp indicate, a
conventiilor europene enumerate in cele ce urmeaz3,

m) sc va continua elaborarea politicilor privind
minoritifile etnice pe baza Conventiei-cadru europene pentru
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protectia  minoritifilor  nafionale  potrivit  principiilor
Recomandidrii 1201(1993) a Adunéri privind un protocol
adifional la Conventia Europeani a Drepturilor Omului cu
referire la aceasta problema.

12. Adunarea Parlamentard a luat notd ci Ucraina
impirtiseste interpretarea sa cu privire la angajamentele luate,
asa cum sunt enuntate in paragraful 11, cu referire la:

a) semnarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului
in momentul aderdri sale; ratificarea Conventiei §i a
Protocoalelor nr.1,2,47 si 11 in termen de un an;
recunoagterea, in agteptarea intrdrii in vigoare a Protocolului
nr.ll, a d:eptului de recurs individual adresat Comisiei
Europene, cét si a jurisdictiei obligatorii a Curfii Europene
(articolele 25 si 46 ale Convenpel)

b) semnarea in cursul anului §i ratificarea in decursul
urmitorilor trei ani dupd aderare a Protocolulvi nr.6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului privind abolirea
pedepsei cu moartea in timp de pace §i adoptarea, indata dupd
aderare, a unui moratoriu privind executiile;

c) in agteptarea fincheierii noilor studii privind
compatibilitatea celor doud instrumente juridice sa nu semneze
Conventia privind Drepturile Omului a Comunititii Statelor
Independente, dat fiind faptul ca cererile individuale introduse
potrivit aplicdrii acestei conven{ii ar putea face imposibild
exercitarea efectivdi a dreptului de petitionare individuald
prevazutd in articolul 25 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului;

d) semnarea §i ratificarea, in anul urmitor aderérii sale,
a Conventiei Europene pentru prevenirea torturii §i a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;

e) ratificarea, in anul urmdtor aderarii sale, a
Conventiei-cadru pentru protectia minorititilor nationale,
fundamentarea politicii sale privind minoritajile pe principiile
enunfate in Recomandarea 1201(1993) a Adunarii si includerea
acestei politici in sistemul si in practica jurdicd si
administrativa a {érii;
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f) semnarea i ratificarea celorlalte conventii ale
Consiliului Europei, aplicind concomitent gi principiile
fundamentale ale acestora, in special pe cele referitoare la
extridare, cooperarea judiciard in domeniul penal, transferul
persoanelor condamnate §i depistarea, gisirea §i confiscarea
produselor rezultate din inféptuirea crimelor;

g) depunerea de efortun in vederea reglementirii
conflictelor internationale prin mijloace pagsnice (obligatie care
revine tuturor statelor membre ale Consiliului Europei);

h) semnarea si ratificarea, in termen de un an de la
aderarea la Carta Europeand a autonomiei locale i a Cartei
Europene a limbilor regionale sau minoritare, precum §i
studierea Cartei Sociale a Consiliului Europei in vederea
ratificérii concomitente cu aplicarea unei politici conforme cu
principiile de bazi ale acestor conventii;

i) semnarea si ratificarea, in anul urmator aderani sale,
a Acordului general privind privilegiile §i imunititile, precum
si a protocolului aditional al acestuia;

j) cooperare deplini la procesul de control al
implementani Directivei nr.508(1995) a Adundrii cu privire la
respectarea obligatiilor si angajamentelor contractate de citre
statele membre al Consiliului Europei, cét si la procesul de
control stabilit in virtutea Declaratiei Comitetului de Minigtri
din 10 noiembrie 1994 (sesiunea 95).

13. Pentru aceste motive, Adunarea recomanda
Comitetului de Minigtri:

a) invitarea Ucrainei si devini membru al Consiliului.
Europei;

b) atribuirea Ucrainei a 12 locuri in Adunarea
Parlamentara.
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Anexa 7

Rezolutia 1179 (1999)

RESPECTAREA OBLIGATIILOR SI
ANGAJAMENTELOR DE CATRE UCRAINA

1. Adunarea ia noti de faptul ci, de la aderarea sa la
Consiliul Europei, la 9 noiembrie 1995, Ucraina a respectat o
parte a obligatiilor §i angajamentelor luate in calitate de stat
membru, aga cum acestea figureazi in Avizul nr.190 (1995).
Totugi, Adunarea fsi exprimi preocuparea sa pentru incetineala
cu care aceastd fara igi onoreazi unele obligatii i angajamente,
ramase incé neindeplinite,

2. Adunarea saluta faptul ca:

a) Ucraina a reglementat- pagnic conflictele sale
internationale §i a evitat tulburiri sociale de amploare sau un
rizboi civil, constituind un factor de stabilitate in regiune;

b) o noud Constitutie a fost adoptati in anul urmitor
aderarii;

¢) Ucraina a semnat aproape toate conventiile
importante ale Consiliului Europei indicate in Avizul nr. 190
(1995), in special Conventia Europeani a Drepturilor Omului i
Protocoalele acesteia nr. 1, 2, 4, 7 si 11, Convenfia Europeana
pentru prevenirea torturii §i a pedepselor §i tratamentelor
inumane sau degradante, Convenfia-cadru pentru protecia
minoritailor nationale §i Carta Europeana a autonomiei locale;

d) legea pentru alegerea pregedintelui Ucrainei a fost
adoptati;

e) Constitutia Republicii Autonome Crimeea a fost
adoptata

3. Totugi, potrivit raportului comisiei pentru respectarea
obligatiilor §i angajamentelor statelor membre ale Consiliului
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Europei, Adunarea deplinge faptul c, in cursul tranzitiei de la
regimul totalitar la regimul democratic, Ucraina nu a separat, in
mod clar, puterile judiciari, legislativi si executivi. Aceasta
din urma figi pastreazd preponderenta §i se aratid hotiratd si
obfind §i s pistreze puterea, uneori in situafii ilegale; acest
lucru risci sia influenfeze . nemijlocit viitoarele alegeri
prezidentiale din octombrie 1999.

4. Autoritdtile din Ucraina mai au multe de ficut pentru
instaurarea statului de drept dupd cum o demonstreazi
neaplicarea deciziilor tribunalelor, cresterea coruptiei i a
criminalitifii, precum i utilizarea in scopur particulare a
personalului militar din Ministerul de Interne.

5. Procesul legislativ a fost lent §i au fost adoptate
numai unele dintre textele de lege fundamentale enumerate in
Avizul nr.190. Camera Supericarda (Verkhovna Rada) a
examinat numai noile coduri civil §i penal §i nu a avansat decat
foarte putin in procesul de adoptare a legilor privind reforma
sistemului judiciar gi a ministerului public, obiectiv prioritar,
strict necesar pentru scurtarea, pe cat posibil, a perioadei de
tranzifie prevézuté in Constitutie.

6. Transferul  responsabilitifilor ~ administrafiei
penitenciare cétre Ministerul Justifiei este foarte intarziat.

7. Legislatia cu prvire la autonomia locald trebuie
votatd cdt mai curand, in conformitate cu principiile Cartei
Europene in acest domeniu, fiind necesari o distincfie netd
intre administratia de stat i consiliile municipale alese. Trebuie
adoptate noile statute pentru Kiev si Sevastopol, in
conformitate cu Constitutia si cu Carta Europeani a autonomiei
locale.

8. In ceea ce priveste pedeapsa cu moartea, este evident
ca Ucraina nu gi-a respectat angajamentele (potrivit surselor
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oficiale, intre 9 noiembrie 1995 si 11 martie 1997, 212
persoane au fost executate). In acelagi timp, Adunarea
precizeazi ci, incepand cu 11 martie 1997, in Ucraina a fost
instaurat de facto un moratoriu asupra executiilor. Adunarea
cere ca acest moratoriu si fie de indati reconfirmat pe cale
juridici. Camera Superioari trebuie si autorizeze, in regim
prioritar, ratificarea Protocolului nr.6 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

9. Afirmatiile referitoare la torturi §i maltratiri ale
detinutilor trebuie si fie supuse unor anchete exhaustive si
activitatea politiei unui control sporit din partea unui organism
independent sau judiciar.

10. Mass media publice trebuie si@ adopte o linie
editoriald neutrd i independenti; dacid trebuie sa fie angajate
actiuni judiciare fmpotriva mass media din opozitie, acestea
trebuie si se bazeze pe o procedurd riguroasa, fard ca
institutiile anchetate si fie obligate a-gi inceta activitatea.

11. Procedura de recurs mpotriva rezultatelor electorale
trebuie simplificatd si este necesar si fie stabilite §i respectate
termene pentru depunerea §i pentru examinarea recursurilor.

12. Adunarea saluta incheierea, la 4 septembrie 1998, a
acordului dintre guvemele Ucrainei si Republicii Uzbekistan
care urmireste simplificarea formalititilor de renuntare la
nationalitatea uzbeca pentru titarii din Crimea. In aceastd
privintd, Adunarea fincurajeazd autoritifile din Ucraina si
accelereze procesul de obtinere a nafionalititii ucrainene de
catre tatarii din Crimea, astfel incat cei care locuiesc permanent
in Crimeea si poatd participa la alegerile prezidentiale din
octombrie 1999.

13. Adunarea subliniazd din nou importanta
moratoriului de facto asupra executiilor si declard cu fermitate
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cd, In cazul unei noi execufii mandatele delegatiei
parlamentare din Ucraina vor fi anulate pentru urmaitoarea
sesiune a Adundrii, conform articolului 6 din Regulamentul
acesteia.

14. Adunarea considerd céd autoritifilor din Ucraina,
inclusiv Camerei Superioare, le revine o mare parte din
responsabilitatea nerespectarii angajamentelor asumate de
Ucraina in momentul aderérii la Consiliul Europei; acest lucru
se referd in special la cele care aveau ca termen de indeplinire
un an de la aderare:

- legea-cadru privind politica juridici a Ucrainei pentru
protectia drepturilor omului;

- legea-cadru privind refrumele juridice i judiciare;

- un nou Cod penal i un nou Cod de procedura penali;

- un nou Cod civil §i un nou Cod de proceduri civild;

- 0 noud lege privind partidele politice ca urmare a
adoptarii noii legi privind alegerile de deputatl

Desi s-a angajat s3 ratifice in urmitorii 3 ani de la
aderare (9 noiembrie 1995) Protocolul nr.6 la Convenfia
Europeana a Drepturilor Omului privind abolirea pedepsei cu
moartea, acest termen este, in prezent, depasit, fari ca
protocolul si fi fost ratificatt Mai mult, Ucraina nu sgi-a
respectat angajamentul de a ratifica, in termen de un an de la
aderare, Carta Europeani a limbilor regionale sau minoritare.

15. Iata de ce, Adunarea decide urmitoarele, in cazul in
care nu vor fi fost realizate progrese substantiale pentru
respectarea angajamentelor, pani la deschiderea sesiunii sale
din junie 1999:

a) va trece la anularea mandatelor delegafiei
parlamentare din Ucraina, conform articolului 6 din
Regulament, pdnd la indeplinirea in intregime a acestor
angajamente;
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b) va recomanda Comitetului de Ministr suspendarea
dreptului de reprezentare al Ucrainei, conform articolului 8 din
Statutul Consiliului Europei.

16 Adunarea decide transmiterea prezentei rezolutii
Parlamentului European, Comisiei Europene, Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Bincii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Bancii
Mondiale, Fondului Monetar International (FMI), precum si
Congresului Puterilor Locale si Regionale din Europa si invitd
aceste organisme si tind seama de dispozitiile acestui text in
cadrul cooperarii cu Ucraina, astfel incét sé ajute aceasta tard s
depigeasca problemele mentionate mai sus.

NOTA: Pe baza Rezolufiei 1179, adoptatd la 27
ianuarie 1999, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a
elaborat §i aprobat, in aceeasi sesiune, Recomandarea 1395
(1999), avand drept obiect "Respectarea obligatiilor si
angajamentelor Ucrainei", cu un continut aseméndtor
Rezolutiei amintite.

fn plus, in articolul 14 al Recomandarii se arati: APCE
recomandd Comitetului de Ministri si ia in considerare, n
programele de activititi care au drept scop dezvoltarea §i
consolidarea stabilititii democratice (ADACS) pentru Ucraina,
preocupidrile Adunarii, Tn special in domeniul pregatini
judecitorilor, astfel incit aceasta tara sa fie ajutatd in depisirea
unor probleme §i, pe aceastd bazi, la momentul potrivit, si se
poatd trage toate consecintele privind evolutia situatiei din
Ucraina, inclusiv cu referire la masurile cuprinse in articolul 8
al Statutului Consiliului Europei.
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